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Antopdivd Diaarinumero
27.12.2019 01578/19/2207

Savonlinnan kaupunki
Saap. .22/ \L. 1o\

DN:o .33../85 /553 1 2e12

ASIA Kunnallisvalitus
Valittaja Jorma Mattinen, Savonlinna
Piitos, johon on haettu muutosta
Savonlinnan kaupunginhallitus 10.6.2019 § 244

Kaupunginhallitus on paitdkselldan 15.4.2019 (§ 168)

- todennut 21.2.-8.4.2019 kiytyjen yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen,

- péittinyt, ettd padtoksessd luetellut henkiloston vihentdmiset taloudelli-
sista ja tuotannollisista sekd toiminnan uudelleenjérjestelyistd johtuvista
syisté (irtisanomiset, eldkditymiset, osa-aikaistamiset, tAyttimattd jatts-
miset) pannaan tdytintoén vuosina 2019-2022,

- velvoittanut ne lautakunnat ja viranhaltijat, joille em. toimenpiteista
pédttiminen kuuluu, panemaan péitoksen taytantoon,

- todennut, ettéd hallintokuntien/lautakuntien tulee valmistella toimintame-
nojen pysyvit leikkausesitykset kuluvalle taloussuunnitelmakaudelle
2020-2022 niin, ettd ne ovat kaupunginvaltuuston hyviksyttdvini kesi-
kuussa 2019 siltd osin kuin niistd pditdsvalta kuuluu kaupunginvaltuus-
ton toimivaltaan,

- valtuuttanut kaupunginjohtajan panemaan paitoksen tiytidntoon siltd
osin kuin se koskee kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia toi-

menpiteits.
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Mattinen on oikaisuvaatimuksessaan vaatinut, ettd pé4tds on kumottava
silti osin kuin se koskee henkildston vihentdmisen tiytintdénpanoa talou-
dellisista ja tuotannollisista sekd toiminnan uudelleenjérjestelyistd johtu-
vista syistd. Mattisen mukaan kaupunginhallituksen paétos syrjii ikéanty-
neitd tyontekijoita.

Kaupunginhallitus on valituksenalaisella paatokselldan jattinyt tutkimatta
Mattisen asiassa tekemin oikaisuvaatimuksen.

Paitsksen perustelujen mukaan kaupunginhallituksen pastokseen ei voi ha-
kea muutosta, koska se koskee valtuuston péétoksen 17.12.2018 § 109, vuo-
den 2019 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2019-2022, taytantdon-
panoa.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Lausunto

Kaupunginhallituksen paiitos on kumottava ja palautettava uudelleen val-
misteltavaksi siten, ettd Mattisen oikaisuvaatimus hyvéiksytéan. Paidtoksen
taytantdonpano on kiellettéva siihen saakka, kunnes valitus on hallinto-oi-
keudessa ratkaistu.

Mattinen on lihemmin valituskirjelmésté ilmenevin perustein katsonut, ettd
kaupungin henkilostosaastot kohdistuvat epéoikeudenmukaisesti ikdénty-
neisiin tyontekijoihin, eikd kaupunginhallituksen pa#tos ota huomioon kau-
pungin todellista palvelutarvetta tasapuolisesti eri toimialueilla.

Hallinto-oikeuden ratkaisu huomioon ottaen lausunnon pyytdminen Savon-
linnan kaupunginhallitukselta on ollut hallintolainkdytt6lain 36 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla tarpeetonta.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus hylké4 valituksen sekd kaupunginhallituksen péétoksen tay-
tant66npanon kieltimistd koskevan vaatimuksen.

Kuntalain 136 §:n mukaan pastoksests, joka koskee vain valmistelua tai
taytintoonpanoa, ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.

Kaupunginhallitus on pastksellasn 15.4.2019 (§ 168) todennut yhteistoi-
mintaneuvottelujen tuloksen sekd pattényt, ettd neuvottelutuloksen mukai-
set henkiloston vihentdmiset pannaan tiytantoon vuosina 2019-2022. Kau-
punginhallitus on velvoittanut lautakunnat ja viranhaltijat panemaan toimi-
alaansa kuuluvat paitokset tdytdntdon.

Paatoksen esittelyosiosta ilmenee, ettd tyonantaja on yhteistoimintaneuvot-
teluissa esittanyt taloudellisista ja tuotannollisista syistd seké toiminnan uu-
delleenjirjestelyisti johtuvista syistd enimmilldén vihennettévaksi keskus-



Sovelletut oikeusohjeet
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hallinnosta henkil6tyévuosina 10,3 viranhaltijaa/tyéntekijdi, sivistystoimi-
alalta henkil6tydvuosina 30,5 viranhaltijaa/tyontekijii ja tekniselts toimi-
alalta henkildtydvuosina 14,3 viranhaltijaa/tyontekijiad elikoitymisen, irtisa-
nomisen, méérdaikaisen palvelussuhteen paittyessd vakanssien tayttimatts
Jjattdmiselld, osa-aikaistamisella tai sisdisesti toisiin tehtdviin siirtimalla.
Edelld mainituilla toimenpiteilld saavutetaan vuosille 2019 ja 2020-2022
asetetut henkildstomenosiéstot. Ndiden lisaksi taloussuunnitelmaan on si-
siltynyt 49 henkilotyévuoden vihennys, joten henkildstovihennys tulee
suunnitelmakaudella olemaan noin 104 henkil6tydvuotta.

Kaupungin viranomaisen paétds ryhtyé tiettyyn toimenpiteeseen ei ole kun-
talain 136 § huomioon ottaen valituskelpoinen, jos asia vieli myShemmin
tulee toimivaltaisen viranomaisen ratkaistavaksi. Kaupunginhallitus on oi-
kaisuvaatimuksen kohteena olleella pastokselldan paattanyt, ettd kaupunki
ryhtyy yhteistoimintaneuvottelutuloksen mukaisiin ja kaupunginvaltuuston
talousarviopaitoksessd edellytettyihin henkilostovahennyksiin. Kaupungin-
hallituksen pédtoksestd ilmenee, ettd varsinaiset paédtokset henkildston vi-
hentédmisesti tekevit ne lautakunnat ja viranhaltijat, joille kyseisistd toimen-
piteistd péadttiminen kuuluu. Kaupunginhallituksen p#it6s 15.4.2019 § 168
ei siten sisilléd lopullista ratkaisua henkildston vahentimisestd. Kaupungin-
hallituksen paatksen lainmukaisuus ja merkitys yksittéisistd vahentdmis-
toimenpiteistd padtettiessd on mahdollista saattaa arvioitavaksi toimival-
taisten lautakuntien tai viranhaltijoiden tekemien p#étdsten yhteydessi.
Kaupunginhallituksen paétds koskee siten vain valmistelua, eiké siitd ole
saanut tehdé erikseen oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta. Kaupungin-
hallituksen on ndistd syisté tullut jattdd Mattisen oikaisuvaatimus tutki-
matta.

Perusteluissa mainitut

Téhén paidtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (LO 00.33 K).

Paitdksen ovat tehneet hallinto-oikeuden jésenet Jukka Hartikainen, Elina
Ranz ja Sanna Tuunanen.

Esittelija Heli Miki-Rautila

Q}\(,\ ,Lfcq—
Soili Antikainen
lainkaytiésihteeri
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Jakelu
P#atos Jorma Mattinen, saantitodistuksin

Oikeudenkiyntimaksu 260 euroa (Oikeudenkdyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén
paatoksen liitteend.)

JéljennOs Savonlinnan kaupunginhallitus

Kaupungin on kuntalain 142 §:n mukaan viipyméttd julkaistava ilmoitus
tasta paatoksestd yleisessd tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sédn-
nodksistd muuta johdu.



Liite hallinto-oikeuden péitokseen
VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden p#dtkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kigjallisella valituksella.

Valitusaika Valitus on tehtdvd 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden piitoksen tiedoksisaantipdivisti, sitd
pdivéd lukuunottamatta.

Jos péitdksesti valitetaan kunnan jasenelle taikka kuntayhtyman jasenkunnalle tai sen jésenelle
kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd pdivisti, jolloin ilmoitus paatoksestd
on julkaistu kunnan, kuntayhtymén tai asianomaisten kuntien yleisessi tietoverkossa.

Jos p#dtds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaan-
nista. Tiedoksisaantipdivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Sihkéisen asiointipalvelun
kautta tiedoksi saadun pédtoksen tiedoksisaantipdivi on asiointipalvelusta saadun viestin avaamis-
péivi. Sijaistiedoksiannossa padtds katsotaan tiedoksisaaduksi, ellei muuta néytetd, kolmantena
péiviné tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta paivésti. Virkakirjeen katsotaan tulleen
viranomaisen tietoon saapumispdiviniin.,

Valituskirjelmén toimittaminen

Valituskirjelmé on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjat
liitteineen voi toimittaa sdhkoisessd asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus. fi‘hallin-

sédhkopostilla. Valitusasiakirjojen tulee olla perilld valitusajan viimeisend p#ivéind ennen viraston
aukioloajan pééttymisti.

Valituskirjelmén sisilt$ ja allekirjoittaminen

Valituskirjelméssd on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

— postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kisittelyi koskevat ilmoitukset valittajalle voi-
daan toimittaa

— péétos, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin ja mitd muutoksia p#itokseen vaaditaan tehtéiviksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamichen on allekirjoitettava valituskirjelma. Jos valittajan puhe-
valtaa kéytt4d hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi taikka, jos valituksen laatijana on muu
henkild, on valituskirjelmédssé ilmoitettava myds timén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmén liitteet

Valituskirjelméén on liitettédvi

- hallinto-oikeuden paétds alkuperiisend tai jéljennokseni

- todistus siitd, mind paivéné paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisajan-
kohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hén ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkiyn-
tiavustajista annetussa laissa (715/2011) tarkoitettu luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on liitet-
tdvé valitukseen valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hiinti suullisesti valitusviranomaisessa.



Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki Telekopionumero: 029 56 40382
Kéyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki ~ S#hkopostiosoite: korkein. hallinto-oikeus@oikeus.fi

Sdhkdinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

LO00.33K



Liite hallinto-oikeuden péitdkseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian késittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
tdéin 510 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd yksityishenkildn vireille panemissa so-
siaalihuoltolaissa (1301/2014) eikd terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tar-
koitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssi
tarkoitettuja, kuntien keskindisié korvauksia koskevia asioita, yksityishen-
kilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansain-
vilistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain (1116/1990) mu-
kaisissa asioissa eikd asioissa, joiden kisittely on muualla laissa sdédetty
maksuttomaksi.

Oikeudenkdyntimaksua ei periti, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa vali-
tuksenalaista pddtdstd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua en-
nakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin peri-
td4n riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkédyntimaksua ei periti oikeus-
apulain (257/2002) nojalla kisittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

[lmoitus oikeudenkdyntimaksusta
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