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pdivamaarad ja diaarinumero. Kopioita ei tarvitse palauttaa.
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Linnankatu 26 D 25 Korkein hallinto-oikeus

57130 Savenlinna Saapunut 01 1. 2019
puh. 041-546 1858 iteita 1 No...5203[3]19
2199 ..Sopestitse

Korkein hallinto-oikeus

Teen Ita-Suomen hallinto-oikeuden 25.9.2019 paivatysta paatoksesta 19/043972 (dnro
01080/18/2299) valituksen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, silla valitukseni on ennakkopaatdksen
luontoinen.

Jos valitukseni hyvaksytaan, vaadin Ita-Suomen hallinto-oikeuden kasittelymaksun 250 eurca
palautusta ja ettd Savonlinnan kaupunki velvoitetaan maksamaan korkeimman hallinto-oikeuden
k&sittelymaksun 500*t—;‘\uroa.

Ennen kuin menen tarkemmin valitukseni teksiin ja perusteisiin, haluan ilmoittaa korkeimmalle
oikeudelle seuraavaa:

Lahetin lokakuun alussa hallinto-oikeudelle seuraavan vaatimuksen, mutta hallinto-oikeus ei suostunut
siihen.

Hallinto-oikeuden paatdksen itseoikaisu oikeuskasittelyn virheen vuoksi Pastés 19/0439/2 Dnro
01080/18/2299

Vaadin, ettd It&-Suomen hallinto-oikeus tekee itseoikaisun hallinto-oikeuden paatokseen
oikeuskasittelyssa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi Paatos 19/0439/2 Dnro 01080/18/2299.

Perustelu

Hallinto-oikeuden paattksessa on kuvattu sivuilla kolme ja nelja Savonlinnan oopperajuhlien
kannatusyhdistys ry:n vastinetta kunnallisvalitukseeni. Yhdistys yhtyy Savonlinnan
kaupunginhallituksen asiassa antamaan lausuntoon. Sivulla nelja vastineen jalkeen hallinto-oikeus
toteaa seuraavaa: "Valittajalle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen. Valittaja ei ole antanut
vastinetta."

Hallinto-oikeuden paatéksen maininta "Valittajalle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen. Valittaja
ei ole antanut vastinetta.” ei ole totta. Juha Kukkoselle, valittajalle ei ole varattu tilaisuutta vastineen
antamiseen. N&en hallinto-oikeuden 25.9.2019 paivatyssa paatoksessa ensimmaisen kerran
oopperayhdistyksen antaman vastineen.



Koska hallinto-oikeus on tehnyt paatéksen valitukseen ilman, etté valittajalle on varattu tilaisuutta
antaa vastine Savonlinnan oopperajuhlien kannatusyhdistys ry:n vastineeseen, hallinto-cikeuden
paatoksen kasittelyssa on tapahtunut menettelyvirhe ja siksi vaadin, etta hallinto-oikeus itseoikaisee
virheellisessa jarjestyksessa tehdyn paatéksen ja varaa Juha Kukkoselle tilaisuuden ja riittavésti aikaa
antaa vastine Savonlinnan oopperajuhlien kannatusyhdistys ry:n vastineeseen.

Hallinto-oikeuden paatés 19/0439/2 (paivays 25.9.2019) Dnro 01080/18/2299
Paatés Juha Kukkosen tiedoksi 2.10.2019 (paatds noudettu postista)

Valitusaika Valitus tehtava 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden p&atdksen tiedoksisaantipaivasta,
sita paivaa lukuunottamatta.

Pyydan, etta saan hyvissa ajoissa ennen valitusajan umpeutumista tiedon hallinto-oikeuden
ryhtymisesta itseoikaisuun tai erityisesti silloin, jos oikeusistuin ei ryhdy itseoikaisuun.

Kunnioittaen

Juha Kukkonen
VALITUKSEN PERUSTEET
1) Esteellisyys

Yksi valitukseni keskeisimmista perusteista on paatékseen osallistuneiden kaupunginhallituksen
jasenten esteellisyys. Hallinnon esteellisyyss&annoksilla turvataan luottamusta hallintoon ja asioiden
kasittelyn puolueettomuuteen. Esteellisyyssaantelyn tarkoituksena on esta4, etté asiaa
viranomaisessa tai monijasenisessa toimielimessa (kuten kunnanhallituksessa) kasitteleva henkild
voisi esimerkiksi taloudellisten sidonnaisuuksien tai muiden omien intressiensa, etujen, vuoksi
vaikuttaa asiaan. Esteellisyys, intressien ristiriitaisuus tarkoittaa sellaista paattajan ja asian (tassa
tapauksessa avustuksensaajan) valista suhdetta, etta kasittelijan objektiivisuuden, tasapuolisuuden,
puolueettomuuden ja riippumattomuuden voidaan epailla heikentyvan. Esteellisyyssaannoksilla
pyritdan poistamaan mahdollinen intressiristiriita yleisen edun ja asian kasittelijan omien etujen valilla
edellyttamalla, etta esteellinen henkilt ei saa osallistua asian késittelyyn.

Savonlinnan kaupunginhallituksen jasenista yhtd lukuunottamatta kaikki ovat toistuvasti saaneet
avustuksensaajalta, Savonlinnan oopperajuhlien kannatusyhdistys ry:Itd, huomattavan taloudellisen
lahjan (kaksi oopperalippua, joiden yhteisarvo on noin 300 euroa). Oopperayhdistys on
vuosikymmeni4 jakanut vastavan lahjan kaikille Savonlinnan kaupunginvaltuutetuille eli yhteensa 102
oopperalippua joka vuosi.

Kaupunginhallitus on valitusasiassa paattanyt avustuksen mydntamisesté oopperayhdistykselle. Joka
vuosi kaupuginhallituksen myéntaman avustuksen saajan, oopperayhdistyksen, antaman noin 300
euron arvoisen lahjan voi saaja, kaupunginhallituksen jasen, kayttaa itse valitsemansa seuralaisen
kanssa, han voi lahjoittaa lahjan eteenpain esimerkiksi aanestajélleen tai poliittiselle kannattajalleen tai
han voi myyda lahjan eteenpain ja saada muutettua lahjan rahaksi. Tass& on kuvattu
oopperayhdistykselle mydnnetyn yli 352 000 euron avustuksen esteellisyyden synnyttdman ongelman
ydin.

Kunnalliseen paatoksentekoon, muun muassa kunnanhallituksen paatdksentekoon liittyvista
esteellisyyssaannoksista sdadetasn kuntalain 97 §:ss& (10.4.2015/410). Esteellisen henkildn on
iimoitettava esteellisyydestaan. Henkilon on liséksi toimielimen pyynnosta esitettdva selvitys seikoista,
joilia voi olla merkitysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa. Julkisessa p&atdksenteossa muun
luottamushenkilén kuin kunnanvaltuuston jasenen, kuten kunnanhallituksen jasenen, tilintarkastajan
seka kunnan viranhaltijan ja tyéntekijan esteellisyydesta sdadetaan hallintolain (6.6.2003/434) 27-30
§:ssa. Hallintolain 27 §:n mukaan "Virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasna sita



kasiteltdessa, jos han on esteellinen. Mita virkamiehen esteellisyydesta saddetaan, koskee myds
monijdsenisen toimielimen jasenta ja muuta asian kasittelyyn osallistuvaa seka tarkastuksen
suorittavaa tarkastajaa.” Kaupunginhallituksen jasen on saadoksessa mainitun monijasenisen
toimielimen jasen.

Valitukseni esteellisyysosio perustuu hallintolain 28 §:n esteellisyysperusteisiin. Pykalan 28 mukaan
"Virkamies on esteellinen: 7) jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta
vaarantuu.” Valituksessani on tuotu esiin, ettd luottamus kaupunginhallituksen jasenen
puolueettomuuteen vaarantuu, kun han saa huomattavan lahjan kaupunginhallituksen myéntaman
avustuksen vastaanottajalta.

Kun kaupunginhallituksen jasenista yhta lukuunottamatta kaikki ovat toistuvasti saaneet
avustuksensaajalta huomattavan taloudellisen lahjan, lahjan saaminen vaarantaa luottamuksen
luottamushenkilén puolueettomuuteen.

Hallinto-oikeuden mielesta esteellisyytta ei synny siitd, ettd avustuksen saaja antaa huomattavan
lahjan avustuksen myéntavan elimen jasenille. Oopperayhdistys on antanut téssa esilld olevan lahjan
jjokaiselle kaupunginvaltuuston jasenelle jo vuosikymmenia. Oopperayhdistys siten jakaa paattajille
(avustusmé&ararahasta paattaa valtuusto, ja sen jalkeen téssa asiassa kaupunginhallitus on
kohdentanut avustuksen oopperayhdistykselle hallintosdannén mukaan) saamastaan avustuksesta
takaisin suuren summan, joka on noin viisi prosenttia (5 %) avustuksen kokonaisméaarasta.
Avustuksen saajan pyrkimys on aivan ilmeisesti pitda myontajan elinten paattajat tyytyvaisiné
antaessaan lahjan. Tietdakseni Savonlinnassa mikdaan muu avustusta saava taho ei ole antanut
paattajille vastaavaa lahjaa.

Hallinto-oikeuden mielesta esteellisyytta ei ole syntynyt asiassa, mutta olen valittajana
hallinto-oikeuden kanssa taysin eri mieita siitd. Oopperayhdistykselta toistuvasti lahjan saaneet
kaupunginhallituksen j&senet ovat esteellisia kasittelemaan oopperayhdistyksen avustusta, sillé lahjan
antamisen vuoksi luottamus paéttajien puolueettomuuteen muusta erityisesta syysta on vaarantunut.

2) Onko paattajille annettu oopperalippuja lahjaksi?

Seka kaupungin ettad oopperayhdistyksen lausunnoissa on erikoinen maininta: Kaupunki:
"Oopperajuhlat eivat ole lahettaneet valtuutetuille lahjaksi oopperalippuja vaan ainoastaan tarjonneet
luottamushenkildille mahdollisuuden osallistua vuosittain oopperaesitykseen.” Kaupungin lausunto ei
ole totta, silléd oopperayhdistys on nimenomaan lahettanyt kaikille kaupunginvaltuutetuille kaksi
oopperalippua. Oopperayhdistys: "Savonlinnan oopperajuhlien kannatus ry ei ole antanut
paatdksentekoon osallistuneille huomattavaa lahjaa. Savoniinnan oopperajuhlien kannatus ry on
varannut joidenkin yhteisty6kumppaniensa ja sidosryhmiensa edustajille, kuten Savonlinnan
kaupunginvaltuuston j&senille (kymmenen yhdestatoista kaupunginhallituksen jasenestéd on myés
kaupunginvaltuutettuja) mahdollisuuden halutessaan osallistua Savoniinnan copperajuhlien
oopperaesitykseen.” Tamakaan véite ei ole totta, silld oopperayhdistys on nimenomaan lahettanyt
kaikille kaupunginvaltuutetuille kaksi oopperalippua.

Oopperayhdistys mainitsee, etta "Kutsun (siis tiettyyn esitykseen liittyvien oopperalippujen)
[&hettamisen motiivina ei ole ollut pyrkid vaikuttamaan valtuuston jasenten paatdskayttaytymiseen.”
Mutta yhdistys ei kerro mit&an siita, mika motiivi silla on lahettaa 102 copperalippua
kaupunginvaltuuston jasenille, kaksi kuliekin 51 jasenelle. Yhdistys ja kaupunki molemmat pitavat tata
yhteensa noin 15 000 euron lahjaa tavanomaisena vieraanvaraisuutena.

Kaupunki tai copperayhdistyskaan eivat tuo selkeasti esille, etté oopperayhdistys on jakanut mainittua
lahjaa oopperalippujen muodossa jo useita vuosia, kenties vuosikymmenia. Joka tapauksessa lahjan
jakaminen péaattajille on ollut toistuvaa, ja se on esteellisyyssaantelyssa otettu erityisesti huomioon
silloin, jos yhden vuoden lahja ei ole ollut huomattava mutta usean vuoden lahjana se on ollut



huomattava. Valtuutetun toimikausi on nelja vuotta, ja nelj& kertaa 300 euroa on 1 200 euroa.

Mainittakoon viels Ita-Suomen hallinto-oikeuden paatoksen kohdan Esitetty selvitys ensimmaisessa
kappaleessa mainitut neuvottelumuistion kohdan 9 Muut asiat oopperaliput (3x30 lippua) ovat
kaupungille maksutta jaettuja lippuja omille sidosryhmilleen jaettavaksi. Oopperayhdistys on jakanut
kaupunginvaltuutetuille tarkoitetut liput postittamalia liput suoraan kaupunginvaltuutetuille, ja niité on
yhteensd 102 (51x2).

3) Paattksen asiakirjat

Kaupungin vastauksessa on ymmarretty vaarin (ehka tahallisesti) valittajan vaite avustuksensaajan
raportoinnin salaamisesta. Valittaja ei ole vaatinut, ettd vuoden 2018 avustuksen paatdksenteon
yhteydessa olisi kaytettavissa vuoden 2017 avustuksen raportti, sillé raportin antamiselle on
avustussaannoissa annettu aikaa tassa tapauksessa vuoden 2018 huhtikuun loppu. Patéksenteon
asiakirjojen salaisussa on tarkoitettu sits, etté vaikka paatdksen selostusosassa mainitaan avustuksen
my&ntamisen ehtona raportointi, edellisien vuosien raportteja ei ole pyydettdessakaan naytetty
avustuksesta paattaneille kaupunginhallituksen jasenille. Ylipaataan avustuspaatoksen esittelyn
litteissa ei ollut mitaan muutakaan olennaista asiakirjaa (kuten hakijan tilinpaatoksia) ennen kuin mina
itse pyysin niita muutama vuosi sitten liitettévaksi esittelyn liitteiksi. Liitteista oli kuitenkin jatetty pois
juuri tdma avustusraportti, ja katson sen aiheuttaneen paatdksenteossa menettelytapavirheen.
Paattajan on paatosts tehdessasn saatava nahdakseen kaikki olennaiset paatdkseen liittyvat
asiakirjat, erityisesti silloin, kun luottamushenkil® on niitd varta vasten pyytanyt.

4) Paatdksen menettelytapa, avustusohjeiden vastainen toiminta

Kaupunginhallituksen vastineessa tuodaan esille, etta paatds oopperayhdistyksen avustusasiassa ja
sen maksatuksessa olisi tapahtunut Savonlinnan kaupungin avustusohjeiden mukaisesti, ja siten ei
olisi tapahtunut menettelytapavirhetts. Suora lainaus kaupunginlakimiehen valmistelemasta
kaupunginhallituksen vastineesta: "Kaupunginhallitus on paatsta tehdessaan toiminut voimassa
olevan avustusohjeen mukaisesti.” Kaupunginhallituksen esittdma kanta ei ole totta, eika paatcksessa
ja etenkaan avustuksen maksatuksessa ole noudatettu avustusohjetta.

Savonlinnan kaupungin avustusohjeessa sanotaan seuraavaa:
Ote Savonlinnan kaupungin avustusohjeesta (9-sivuinen ohje)
Kaupunginhallitus 22.8.2018 KOHDEAVUSTUSOHJE

OSA 1.

KOHDEAVUSTUSTEN MYONTAMISTA KOSKEVAT EHDOT JA AVUSTUSTEN KAYTON
VALVONTA

1E Mydntamisp&atds ja maksamismenettely

Avustuspaatdksestd annetaan hakijalle kirjallinen paatdsote kaupunginhallituksen, lautakunnan tai
johtokunnan pasatéksestsa. Mydnnetyt avustukset maksetaan hakijan ilmoittamalle tilille vasta sen
jalkeen, kun avustuspiités on saanut lainvoiman. Avustuksen viimeistd erdd ei makseta, ellei
edeltivin vuoden toimintakertomusta, tilinpa4tosti ja tilintarkastuskertomusta ole toimitettu
kaupungille.

Avustusohjeessa mainitaan, etta avustus maksetaan hakijalle vasta kun avustusp&atos on saanut
lainvoiman. Vaadin It&-Suomen hallinto-oikeudelta, etta paatosta ei saa panna taytantdon ennen
lainvoimaa. Mutta kuten olen hallinto-oikeudelle toimittamillani asiakirjoilla tuonut esille,
oopperayhdistyksen avustus oli maksettu (15.2.2018) jo viikkoja ennen kuin varsinainen paatos



(5.3.2018) oli tehty. Savonlinnan virkamieshallinto oli maksanut oopperayhdistyksen avustuksen
kokonaisuudessaan yhdistyksen ftilille jo ennen kuin valituksenalaista paatdsta oli tehty.

Avustusohjeessa mainitaan, etté avustusta ei makseta ennen kuin paatdés on saanut lainvoiman.
Siinakin virkamieshallinto on toiminut kaupunginhallituksen avustusohjeen vastaisesti.

Avustusohjeessa mainitaan, ettd avustuksen viimeista eraa ei saa maksaa, ellei edeltavan vuoden
toimintakertomusta, tilinpaattsta ja tilintarkastuskertomusta ole toimitettu kaupungille. Kun avustus
maksettiin kokonaisuudessaan yhdessa eréssa ennen paatdksen lainvoimaisuutta ja ennen kuin
mainittuja asiakirjoja oli toimitettu kaupungille, virkamieshallinto on toiminut siinakin
kaupunginhallituksen avustusohjeen vastaisesti.

Kun kaupunginhallitus oli 5.3.2018 tekemassa valituksenalaista paatosta, silld ei oliut tietoa, etta
kaupungin virkamieshallinto oli jo maksanut copperayhdistyksen avustuksen myShemmin kumotun
paattksen perusteella 18 padivaa ennen valituksenalaisen paatdksen tekemista.

Nama kaikki mainitut virheet tulivat paattajien tietoon vasta silloin, kun paatéksesta tehtya
oikaisuvaatimusta oltiin kasittelemassa.

Kun vaadin oikaisuvaatimuksessa sita, etté paatosta ei pantaisi maksuun ennen paatéksen
lainvoimaisuutta, kaupunginlakimiehen valmistelemassa selostusosassa todettiin, etta avustus oli
pantu maksuun ennen lainvoimaisuutta, silla paatdksessa ei ollut mainintaa siita, etta sita ei saisi
panna maksuun ennen lainvoimaisuutta. Lakimies jatti siten taysin huomitta kaupunginhallituksen
avustusohjeen, jossa himenomaan avustuksen saa panna maksuun vasta lainvoimaisesta
paattksesta.

Ita-Suomen hallinto-oikeus ei ole miltaan tavalla huomioinut naita karkeita hallinnon virheita
oopperayhdistyksen avustuksen paatoksessa.

5) Avustuksen ehdot

Luonnollisesti kunnalla on oikeus maarata mysntamalleen avustukselle ehtoja, mutta niiden on oltava
l[ainmukaisia ja muuten kohtuullisia.

Savonlinnan kaupunginhallitus on paatoksessaan 145 §/9.4.2018 ylittanyt toimivaltansa, silla
yksityisilla markkinoilla toimivalle yritykselle (oopperayhdistys toimii yrityksen tavoin) asetetaan
myonnettdvan avustuksen ehdoksi tyévoiman ma&araa koskevia ehtoja.

Kaupunginhallitus on tehnyt kaupungin edun vastaisen paatdksen avustusehdosta. Kaupunginjohtaja
esitti avustuksen ehdoksi seuraavaa: "avustuksen edellytyksena on, etté jatkossa rekrytoinnit tehdaan
siten, etta tyoskentelypaikka on Savonlinnassa 5 pv viikkossa". Kaupunginhallituksen nelja jasenta
kokouksen puheenjohtajan danen ratkaistessa paatti avustusehdoksi seuraavaa: "Avustuksen
edellytyksena on, ettd Savonlinnan Oopperajuhlien tulee pitaa jatkossa vakituisten tyontekijdiden
maara vahintaankin nykyiselld tasolla Savonlinnan toimipisteessa."

Kaupunginhallitus on ylittanyt toimivaltansa paattamalla avustusehdosta, joka asettaa vapailla
markkinoilla toimivalle yritykselle tydpaikkojen maaraa koskevia ehtoja. Ehto ei voi olla lainmukainen
eika kohtuullinen, silla jos yritykselle tulee taloudellisista syista tarvetta sopeuttaa toimintaansa,
tybpaikkamaaraa koskeva ehto voi asettaa yrityksen vararikon vaaraan, kun avustusehto estaa



henkilbkunnan maaraan liittyvan sopeuttamisen.

Kaupunginhallituksen paattama avustusehto on lisaksi kaupungille vahingollinen siksi, ett&
kaupunginjohtajan esittdma ehto olisi vaikuttanut ilman yritykselle syntyvaa taloudellista riskia
vaatimuksen uusien rekrytointien kohdistumista toimintapaikkakunnalle eli avustuksen mydnt&jan
paikkakunnalle. Nyt avustusta saanut yritys voi taysin vapaasti valita tarkeimmat ja parhaiten palkatut
tyontekijat sinne minne haluaa. Ja niin yritys on tehnytkin viime aikoina. Kaikki uudet keskeiset
rekrytoinnit ovat tapahtuneet muualle kuin avustuksen myéntéjakunnan alueelle.

Avustusehto ei siten ollut my6skaan kaupungin edun mukainen, toisin kuin It&-Suomen hallinto-oikeus
paatoksessaan perusteli endon oikeellisuutta.

Korkeimman hallinto-oikeuden valituksen méaaraaika

lta-Suomen hallinto-oikeus on ilmoittanut minulle valituksen maaraajasta seuraavaa: Valitus on
tehtava30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paattksen tiedoksisaantipaivasté, sita paivaa lukuun
ottamatta. Olette saaneet paatoksen tiedoksi 2.10.2019. Talldin valitusajan kuluminen on alkanut
3.10.2019. Valituksen tulee nain ollen olla toimitettuna korkeimmalle hallinto-oikeudelle perjantaina
1.11.2019 ennen viraston aukioloajan paattymista.

Kunnioittaen

Juha Kukkonen

Liitteita
Oopperalippujen arvon pohdintaa

Oopperalippujen arvo on suuri. Niiden arvoa voidaan pohtia my6s vuonna 2016 esille tulleen
postivarkauden yhteydessa. Tuolloin erds Savonlinnan kaupunginvaltuutettu ja kaupunginhallituksen
varajasen, joka oli ammatiltaan postinjakaja, oli varastanut jaettavasta postista postilahetyksié, joiden
han ilmeisesti tiesi sisaltavan oopperalippuja. Oopperalipuilla on huomattava arvo, ja siksi niité joutui
tilaisuuden tullen vaariin kasiin. Poliisi paasi tekijan jaljille nimenomaan kadonneiden oopperalippujen
ansiosta. Hanet tuomittiin kesalla 2017 Etel3-Savon karajdoikeudessa, tuomion numero on 17/127588

hitps://ita-savo.fi/uutiset/lahella/23761780-d0d6-431f-b15b-7815c2e2cbb9

Julkaistu 21.6.2017 13:35
Savonlinnan postivarkauksista tuli kolme kuukautta ehdollista vankeutta

Asianomistajille tuomittu joutuu maksamaan korvauksia vajaat 2400 euroa.

Etel&-Savon karajaoikeus on tuominnut savonlinnalaisen (tuomitun nimi) kolmen kuukauden



ehdolliseen vankeuteen.

Syyttéjan mukaan tuomio on tekoihin nahden asiallinen.

Korvauksia asianomistajille (tuomitun nimi) tuomittiin maksamaan vajaat 2 400 euroa.

Oikeus totesi (tuomitun nimi) syylliseksi lukuisiin varkauksiin ja viestintasalaisuuden loukkauksiin.
Posti pyysi poliisia viime vuoden elokuussa tutkimaan postilahetysten katoamista Savonlinnassa.
Lahetyksissa oli ollut rahaa, valuuttaa tai rahaksi muutettavaa omaisuutta kuten arpoja, lahjakortteja ja
paasylippuja.

Asianomistajia jutussa on parisenkymmenta. Varastetun omaisuuden arvo on joitakin tuhansia euroja.
Epéilykset kohdistuivat Postin palveluksessa pitkaan tydskennelleeseen (tuomitun nimi).
Esitutkinnassa (tuomitun nimi) tunnusti ja selitti tapahtumia peliriippuvuudella.

(tuomitun nimi) on pyytanyt rikoksiaan anteeksi ja eronnut kaikista luottamustoimistaan.

Han oli kaupunginvaltuutettu, kaupunginhallituksen varajasen, koulutuskuntayhtyman hallituksen
puheenjohtaja sek& Savonlinnan tyévaenyhdistyksen puheenjohtaja.

https://www.is.fi/kotimaa/art-2000005009159.htmlI? ga=2.134552308.443846438.1571335948-873185
690.1569156015

Epdillystd arvopostin varastamisesta kiinni jainyt postimies on lita-Sanomien tietojen mukaan
paikkakunnallaan merkittiviss3d asemassa oleva paikallispoliitikko.

Han on ollut pitk&an useissa yhteiskunnallisissa luottamustehtavissa.

It&-Suomen poliisi on elokuusta l&htien tutkinut Savonlinnassa kadonneiden postilahetysten
mysteeriota. Joulukuun alussa poliisi otti kiinni rikoksesta epailtyna pitk&dan Postin palveluksessa
olleen postinjakajan. Esitutkinnassa mies on tunnustanut varastaneensa valuuttaldhetyksia, kirjeissa
olleita lahjakortteja, teatteri- ja oopperalippuja seka rahaa muutaman tuhannen euron arvosta.
Toimintaa on jatkunut pari vuotta.

Poliisi pddsi tekijan jaljille nimenomaan kadonneiden oopperalippujen ansiosta.
Poliisin tiedossa on talla hetkelld parikymmenta henkilda, joiden postia mies on tunnustanut
anastaneensa. Poliisi on lahiaikoina yhteydessa asianomistajiin heidédn vaatimustensa selvittamiseksi.

Rikoksen esitutkinta on kesken, mutta poliisi uskoo saavansa sen valmiiksi lahiviikkoina. Sen jélkeen
epailty rikos siirtyy syyteharkintaan It&d-Suomen syyttdjanvirastoon.

https://www.is.filkotimaa/art-2000005010485.html|

Alkuperainen kunnallisvalitus I1ta&-Suomen hallinto-oikeuteen

Juha Kukkonen
Linnankatu 26 D 25
57130 Savonlinna

041-546 1858



itd-Suomen hallinto-oikeus
PL 1744
70101 Kuopio

ita-suomi.hao@oikeus.fi

Valitus, paatos josta valitetaan, Savonlinnan kaupunginhallitus 9.4.2018, paatos 145 § Savonlinnan
oopperajuhlien toiminta-avustus v. 2018 (liite 1). Paatoksella kaupunginhallitus hylkasi Juha Kukkosen
oikaisuvaatimuksen kaupunginhallituksen paatoksesta 65 § 5.3.2018 (liite 2).

Teen kunnallisvalituksen Savonlinnan kaupunginhallituksen kokouksen 9.4.2018 paatoksesta 145 §,
jolla kaupunginhallitus hylkasi oikaisuvaatimukseni Savonlinnan oopperajuhlien toiminta-avustuksesta
vuodelle 2018 (65 § 5.3.2018).

Vaadin kunnallisvalituksellani, ettd kaupunginhallituksen paatés on palautettava kaupunginhallituksen
uuteen kasittelyyn kolmella perusteella:

1) Savonlinnan kaupunginhallituksen paatés 145 §/9.4.2018 on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
2) Savonlinnan kaupunginhallitus on paatoksesséan 145 §/9.4.2018 ylittanyt toimivaltansa, ja

3) Savonlinnan kaupunginhallituksen paatos 145 §/9.4.2018 on lainvastainen.

Vaatimus paatéksen toimeenpanokiellosta ennen paatdksen lainvoimaisuutta

Vaadin, ettd Savonlinnan kaupunginhallituksen paatosta 145 §/9.4.2018 ei saa toimeenpanna ennen
kuin paatds saa lainvoiman, sillé virheellisessa jarjestyksessa ja muutenkin lainvastaisella tavalla
paatetty avustuksen maaré on niin suuri, etté paatoksen kumoutuessa avustuksen periminen takaisin
avustuksensaajalta voi olla vaikeaa.



Vaadin liséksi, etta valittaja vapautetaan oikeudenkéayntimaksusta ja muista kuluista, jos
hallinto-oikeus hyvaksyy valittajan vaatimuksen valituksen kohteena olevan paatéksen
palauttamisesta kaupunginhallituksen uuteen kasittelyyn.

Ennen kuin esitén valitukseni perustelut, tuon esille, ettd kaupunginhallitus kasitteli Savonlinnan
oopperajuhlien avustusasiaa alun perin kokouksessaan 5.2.2018 § 30 (liite 4). Kaupunginhallitus
kuitenkin teki paatékseen itseoikaisun kokouksessaan 5.3.2018 § 64 (liite 2). Itseoikaisu tehtiin siksi,
etta paatos oli syntynyt vaarassa jarjestyksessa, kun todettiin, etté paatdkseen oli osallistunut
esteellinen kaupunginhallituksen jasen (Savonlinnan oopperajuhlien kannatusyhdistys ry:n valtuuston
jasenen puoliso). Virheellinen paatos syntyi siksi, ettd kaupunginhallituksen jasen ei ollut iimoittautunut
esteelliseksi. On tarkeaa huomata, ettad kaupunginhallituksen itseoikaisupaatdksesta ei kay ilmi, oliko
itseoikaisuun saatu hallintolain 8 luvun mukainen asianosaisen suostumus.

Valituksen perustelut:

1) Savonlinnan kaupunginhallituksen paatés 145 §/9.4.2018 on syntynyt virheellisessa jarjestyksesss,
silla kaupunginhallituksen jasenilta on salattu asiakirja, joka kuitenkin on avustuksen myéntamisen
ehto. Ei ole hyvaksyttavaa, etta asiakirja, jolla voidaan nayttaa toteen avustuksen kaytté sen
tarkoitukseen salataan paattijilta, jotka kuitenkin kantavat vastuun paatéksesta. Asiakirja mainitaan
yhdistyksen avustushakemuksessa (liite 3, sivu 5). Kyse on kunakin avustusvuonna kaupungin johdon
ja yhdistyksen johdon valilla kaytavasta avustusneuvottelusta. Neuvottelumuistion kohdassa 7
mainitaan avustuksen kaytdn raportointivelvoitteista. Kaupungin avustuksen ehtona on, etta
avustuksen maksamista seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa kaupungille on toimitettava
"kirjallinen selvitys avustuksen kaytosta". Kyse on yhdistykselle asetetusta velvoitteesta raportoida
avustuksen myontajalle avustuksen kaytosta. Koska tata asiakirjaa ei ole esitetty edes pyynnosté
kaupunginhallituksen jasenille, paatés on syntynyt virheellisessa jarjestyksessé, silla
avustuspaatoksesta vastuulliset eli kaupunginhallituksen jasenet eivat ole ndhneet selvitysta
avustuksen kaytésta. On mahdotonta arvioida, miksi nain olennainen paatéksen ehtona oleva asiakirja
on haluttu salata paéattajilta. Yksi mahdollinen vastaus on se, etta yhdistys ei ole laatinut koko
asiakirjaa ja siksi sita ei voida esittaa, mutta siina tapauksessa avustusta ei olisi edes voinut mydntaa.

Savonlinnan kaupunginhallitus on késitellyt kokouksissaan ja myéntanyt avustusta oopperajuhlien
kannatusyhdistykselle kymmenia vuosia. Vield muutama vuosi sitten avustuskasittelyssa ei ollut
yhtadan oopperayhdistyksen hakemusta koskevaa asiakirjaliitetta. Talla tavalla asiasta paattavat ovat
jaaneet hyvin hataran tiedon varaan paattksen perusteista. Vasta kaksi vuotta sitten,
kaupunginhallituksen jasen Juha Kukkosen vaatimuksesta, hakemusta koskevat asiakirjat on liitetty
paatoksen esittelyaineistoon kaupunginhallituksen jasenten saataville. Kun asiakirjoja lukee
tarkemmin, neuvottelumuistiosta kay ilmi, ettéd on olemassa yksi olennainen asiakirja, joka on salattu
paattajilta. Tama asiakirja on mainittu "kirjallinen selvitys avustuksen kéytosta”. Valituksen liite nro &
on ainoa paéatoksen liite, joka on aiempina vuosina ollut avustusasiasta paattavien nahtavana ja
paatoksen liitteena. Kyse on asiakirjasta, jossa kay ilmi vain avustusta hakeneiden tahojen nimet,
haettava avustuksen maara ja esittelijan esitys avustuksen maarasta.



2) Savonlinnan kaupunginhallitus on paatdksessaan 145 §/9.4.2018 ylittanyt toimivaltansa, silla
yksityisilla markkinoilla toimivalle yritykselle (oopperayhdistys toimii yrityksen tavoin) asetetaan
myénnettavan avustuksen ehdoksi tyévoiman maaraa koskevia ehtoja.

Kaupunginhallitus on tehnyt kaupungin edun vastaisen paatéksen avustusehdosta. Kaupunginjohtaja
esitti avustuksen ehdoksi seuraavaa: "avustuksen edellytyksena on, etta jatkossa rekrytoinnit tehdaan
siten, etta tydskentelypaikka on Savonlinnassa 5 pv viikossa". Kaupunginhallituksen nelja jasenta
kokouksen puheenjohtajan aanen ratkaistessa paatti avustusehdoksi seuraavaa: "Avustuksen
edellytyksena on, etta Savonlinnan Oopperajuhlien tulee pitaa jatkossa vakituisten tydntekijéiden
maara vahintaankin nykyisella tasolla Savonlinnan toimipisteessa."

Kaupunginhallitus on ylittanyt toimivaltansa paattamalla avustusehdosta, joka asettaa vapailla
markkinoilla toimivalle yritykselle tydpaikkojen maaraa koskevia ehtoja. Ehto ei voi olla lainmukainen,
silld jos yritykselle tulee taloudellisista syista tarvetta sopeuttaa toimintaansa, tyopaikkamaaraa
koskeva ehto voi asettaa yrityksen vararikon vaaraan, kun avustusehto estdé henkilbkunnan maaraan
liittyvén sopeuttamisen.

Kaupunginhallituksen paattama avustusehto on liséksi kaupungille vahingollinen siksi, etta
kaupunginjohtajan esittama ehto olisi vaikuttanut iiman yritykselle syntyvaa taloudellista riskia
vaatimuksen uusien rekrytointien kohdistumista toimintapaikkakunnalle eli avustuksen myontajan
paikkakunnalle. Nyt avustusta saanut yritys voi taysin vapaasti valita tdrkeimmat ja parhaiten palkatut
tyontekijat sinne minne haluaa. Ja niin yritys on tehnytkin viime aikoina. Kaikki uudet keskeiset
rekrytoinnit ovat tapahtuneet muualle kuin avustuksen myéntéjakunnan alueelle.

Vaadin paatoksen uudelleen kasittelya siten, etta asia palautetaan uudelleen valmisteluun seka
kaupunginhallituksen jasenten kaytettsvissa olevien hakemusliitteiden, avustuksen maaran etta
avustusehdon osalta.

3) Savonlinnan kaupunginhallituksen paatés 145 §/9.4.2018 on syntynyt virheellisessa

jarjestyksessa ja on muuten lainvastainen, silla paatoksentekoon on saattanut osallistua hallintolain 28
§:n 1 momentin 7 kohdan mukaan esteellisia. Hallinto-oikeuden on selvitettéva, onko avustuksen
saajalta (oopperayhdistys) huomattavan lahjan (satojen eurojen paasylippuja) saava esteellinen
kasittelemaan avustuspaatdsta. Savonlinnan oopperajuhlien kannatusyhdistys jakaa vuosittain
huomattavan lahjan (kaksi oopperaesityksen lippua, yhteensa noin 250-300 euroa)

kaikille Savonlinnan kaupunginvaltuuston jasenille ja kullekin samaan esitykseen (valtuutettu ei siten
yksin voi kayttaa molempia lippuja, mutta hanella on mahdollisuus lahjoittaa toinen tai jopa molemmat
liput eteenpain esimerkiksi asnestsjlle, yhteistyokumppanille tai vaalitukijalle). Kaupunginhallituksen
jasenista kaikki valituksenalaiseen paatokseen 145 §/9.4.2018 osallistuneet ovat oopperayhdistykselta
lahjan saavia kaupunginvaltuuston jasenia. Kaupunginvaltuusto paattaa kunkin vuoden
talousarviokasittelyssa maararahoista avustuksille, jotka kaupunginhallitus jakaa hakemusten
perusteella. Oopperayhdistys ei ole julkisesti avannut valtuuston jasenille jaettavan lahjan perustelua.
Miké& on lahjan motiivi? Onko avustuksen saajalta asiallista tai sopivaa antaa lahja sellaisille



henkilille, jotka paattavat lahjan antajan avustuksesta? Lahjan kokonaissumma on noin 25 000-30
000 euroa, 7-8,5 % avustuksen euromaarasta.

Kunnioittaen

Juha Kukkonen

[td-SuomenHallinto-oikeusPaatos 1904 392Paivays25092019ValitusSLNKH0904201800pperajuhlienKannatusyhdisty:
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ASIA Kunnallisvalitus
Valittaja Juha Kukkonen, Savonlinna

Péiitds, johon on haettu muutosta

Savonlinnan kaupunginhallitus 9.4.2018 § 145

Asian kisittely kunnassa

Kaupunginhallitus on 5.3.2018 (§ 65) p4ittéinyt mySnti4 352 528 euron toi-
minta-avustuksen Savonlinnan Qopperajuhlien Kannatusyhdistys ry:lle
vuodelle 2018 edellyttden, ettd avustuksen saaja tekee kirjallisen selvityk-
sen myénnetyn avustuksen kéytostd sekd esittdd tilinpdatdksen ja toiminta-
kertomuksen jélkik#teen avustuksen kiyttévuodelta. Avustuksen edellytyk-
send om, ettd Savonlinnan Oopperajuhlien tulee pitd4 jatkossa vakituisten
tyontekij6iden médrd vihintdsnkin nykyiselld tasolla Savonlinnan toimipis-
teessa.

Kukkonen on oikaisuvaatimuksessaan vaatinut, ettd kaupunginhallituksen
pditds kumotaan ja asia palautetaan uudelleen valmisteluun.

Kaupunginhallitus on péaitdkselldén 9.4.2018 § 145 hyldnnyt Kukkosen oi-

kaisuvaatimuksen.
Osoite Puhelin Faksi Sahkdposti ja asiointipalveln
Minna Canthin katu 64, PL 1744 029 56 42500 029 56 42501 ita-suomi.hao@oikeus.fi

70101 KUOPIO https://asiointi2.oikeus. fi/hallintotuomioistuimet
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VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Lausunto ja vastine

Kaupunginhallituksen pd4tds on kumottava ja asia palautettava kaupungin-
hallitukselle uudelleen késiteltéiviksi. Patoksen taytantéonpano on kiellet-
tdva siihen saakka, kunnes péitds tulee lainvoimaiseksi. Valittaja on liséksi
vaatinut, ettd valittaja vapautetaan oikeudenkédyntimaksusta ja muista ku-
luista, jos hallinto-oikeus hyviksyy valittajan vaatimuksen valituksen koh-
teena olevan péitoksen palauttamisesta kaupunginhallituksen uudelleen k-
siteltdviksi.

Vaatimusten fueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:

Kaupunginhallituksen jisenilté on salattu asiakirja, joka on ollut avustuksen
my0Ontimisen ehtona. Kyseinen asiakirja on mainittu avustushakemuksessa
ja kyse on huhtikuun loppuun mennessi kaupungille toimitettavasta kirjalli-
sesta selvityksesti avustuksen kdytostd. Kaupunginhallitus on myontanyt
avustusta yhdistykselle jo kymmenien vuosien ajan. Yhdistykselle on ase-
tettu velvoite raportoida kaupungille avustuksen kaytostd. Koska asiakirjaa
ei ole esitetty edes pyynndsti kaupunginhallituksen jasenille, p4étds on syn-
tynyt virheellisessi jirjestyksessd, silld avustuspadtoksestd vastuulliset kau-
punginhallituksen jasenet eivit ole nahneet selvitystd avustuksen kaytosta.

P4itds on syntynyt virheellisessé jarjestyksessd ja on muuten lainvastainen
myds sen vuoksi, ettd padtoksentekoon on saattanut osallistua hallintolain
28 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuja esteellisié henkil6itd. Hallinto-
oikeuden on selvitettivi, onko avustuksen saajalta huomattavan lahjan
saava esteellinen kisitteleméi#in avustuspétostd. Savonlinnan oopperajuh-
lien Kannatusyhdistys ry jakaa vuosittain kaksi yhteensd 250-300 euron ar-
voista oopperaesityslippua kaikille Savonlinnan kaupunginvaltuuston jése-
nille. Liput ovat samaan esitykseen, joten valtuutettu ei voi kiyttid molem-
pia lippuja yksin, mutta hanelld on mahdollisuus lahjoittaa toinen tai jopa
molemmat liput eteenpdin. Kaupunginhallituksen kaikki valituksenalaisen
paitoksen tekemiseen osallistuneet ovat oopperayhdistykselté lahjan saavia
kaupunginvaltuuston jdsenié. Lahjan kokonaissumma on noin 25 000-

30 000 euroa, miki on 7-8,5% koko oopperayhdistykselle my&nnetyn avus-
tuksen maarista.

Kaupunginhallitus on p#stosti tehdessdin ylittényt toimivaltansa, silld yksi-
tyisilld markkinoilla toimivalle yritykselle asetetaan my6nnettédvin avustuk-
sen ehdoiksi tydvoiman mérid koskevia ehtoja. Ehto ei ole lainmukainen,
sillé jos yritykselle tulee taloudellisista syisté tarvetta sopeuttaa toimin-
taansa, tydpaikkamafrad koskeva ehto voi asettaa yrityksen vararikon vaa-
raan, kun avustusehto est#id henkilokunnan méérién liittyvdn sopeuttami-
sefl.

Kaupunginhallitus on antanut lausunnon, jossa on muun ohella todettu, etti
avustus on 15.2.2018 jo suoritettu kokonaisuudessaan Savonlinnan Ooppe-
rajublien Kannatusyhdistys ry:lle. Avustuksen hakija ei ole velvollinen toi-
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mittamaan selvitystd avustuksen kaytosti edellisend vuonna, jos avustus-
péétds tehdiin ennen huhtikuun loppua. Paétds avustuksen maksamisesta
voidaan tehdd, mutta viimeisti avustuserii ei voida maksaa ennen kuin sel-
vitys edellisen vuoden avustuksen kiyttdmisestd on toimitettu. Kaupungin-
hallitus on p#itostd tehdessdén toiminut voimassa olevan avustusohjeen
mukaisesti. Oopperajuhlat eivit ole ldhettineet valtuutetuille lahjaksi oop-
peralippuja vaan ainoastaan tarjonneet luottamushenkildille mahdollisuuden
osallistua vuosittain oopperaesitykseen. Oopperajuhlat eivit tarjoa luotta-
mushenkildille ruokailua tai vastaavaa kestitystd. Kyseessi ei ole ollut yksi-
tyistilaisuus, vaan normaali oopperandytds, jossa on muidenkin sidosryh-
mien edustajia paikalla. Kyse on tavanomaisesta sidosryhmétoiminnasta,
jossa ei pyritd vaikuttamaan luottamushenkil&iden pa4toksentekoon. Oop-
perajuhlien tarjoama mahdollisuus osallistua copperaesitykseen on tavan-
omaista vieraanvaraisuutta.

Valittaja on toimittanut 6.7.2018 hallinto-oikeudelle saapuneen kirjelmén,
jossa héin on vaatinut, etti hallinto-oikeus velvoittaa kaupungin perimin
takaisin Savonlinnan Oopperajuhlien Kannatusyhdistys ry:lle jo maksa-
mansa avustuksen.

Valittaja on toimittanut 27.7.2018 hallinto-oikeuteen saapuneen kirjelmén
liittyen hallinto-oikeuden 6.7.2018 antamaan vilipddtSkseen. Kirjelmén
mukaan kaupunki on menetellyt lainvastaisesti maksaessaan avustuksen
aiemmin 5.2.2018 tekeménsi ja itseoikaisuna kumotun paatéksen perus-
teella.

Savonlinnan Oopperajuhlien kannatus ry on antanut vastineen, jossa se on
yhtynyt Savonlinnan kaupunginhallituksen asiassa antamaan lausuntoon ja
muun ohella todennut, ettdi avustuspéitds on tehty ja Savonlinnan kaupun-
ginhallituksen oman avustuschjeen mukaan voitu tehdé ennen kuin avus-
tuksen kiyttéd koskeva selvitys on ohjeen mukaan toimitettava. Kaupun-
ginjohtajan alkuperiisen esityksen mukaiset ehdot koskivat tyopaikkojen
méfrdd ja sijoittelua ja olisivat olleet nykyisid ehtoja tiukempina mahdotto-
mia toteuttaa. Savonlinnan Oopperajuhlien kannatus ry ei ole antanut p#i-
toksentekoon osallistuneille huomattavaa lahjaa. Savonlinnan Oopperajuh-
lien kannatus on varannut joidenkin yhteistyokumppaneidensa ja sidosryh-
miensi edustajille, kuten Savonlinnan kaupunginvaltuuston jésenille mah-
dollisuuden halutessaan osallistua Savonlinnan Oopperajublien oopperaesi-
tykseen. Kutsun lahettdmisen motiivina ei ole ollut pyrkié vaikuttamaan
valtuuston jésenten padtoskdyttdytymiseen. Savonlinnan Oopperajuhlat ovat
merkittidvi ja keskeinen vetonaula Savonlinnan kaupungille ja sendulle. Nii-
den markkinointi ja menestys ovat siten erityisesti Savonlinnan kaupungin
intressissé, eikd valtuuston jisenilld ole mitd4n kiitollisuudenvelkaa Savon-
linnan Oopperajuhlien kannatusta kohtaan, vaan korkeintaan heidén kans-
saan yhteisen intressin omaavaa Savonlinnan kaupunkia kohtaan. Kutsu on
korkeintaan avec-kutsu, jonka normaalihinta on enintién 170 euroa kappa-
leelta. Viliaikatarjoilu on vapaaehtoinen ja sen arvo on korkeintaan muuta-
mia euroja. Kyse on tavanomaisesta vieraanvaraisuudesta, eikd huomatta-
vasta lahjasta tai valtuuston jdsenten kestitsemisestd vaikuttamistarkoituk-
sessa. Kutsut on lisdksi ldhetetty vasta toukokuussa, jolloin kaupunginhalli-
tuksen avustamispiitds on jo tehty. Vasta pidtoksenteon jélkeen 1dhetettdvi
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kutsu ei siten voi vaikuttaa dinestyskiyttdytymiseen kaupunginhallituk-
sessa. Kutsut on lihetetty valtuuston jisenille riippumatta siitd, kuinka
myds kaupunginhallitukseen mahdollisesti knuluva valtuuston jésen on
avustuspddtostd tai mitdan muutakaan pastostd tehtdessd asiasta danestényt.

Valittajalle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen. Valittaja ei ole antanut
vastinetta.

Valittaja on toimittanut 2.9.2019 lisdselvityksen. Avustus on maksettu yh-
distykselle ennen kuin avustusp#itos on saanut lainvoirnan ja liséiksi avus-
tusohjeiden vastaisesti kokonaan yhdessd eréssd ennen kuin edellisen avus-
tuksen kdytdsti oli esitetty raportti.

Itd-Suomen hallinto-oikeus on 6.7.2018 antamallaan vilipadtokselld nro
18/0182/4 hylinnyt valittajan vaatimuksen kaupunginhallituksen péatSksen
9.4.2018 § 145 taytintdonpanon kieltdmisestd.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus hylk&i valituksen.

Valmistelua koskeva valitusperuste

Valituksen mukaan kaupunginhallituksen p#itds avustuksen myontdmisesta
on syntynyt virheellisessi jarjestyksessi siitd syysté, ettei kaupunginhalli-
tuksen jdsenilld ole ollut kiiytettdvissian kirjallista selvitystd yhdistykselle
edellisend vuonna myénnetyn avustuksen kiytostd. Kaupunginhallituksen
hallinto-oikeudelle antaman lausunnon mukaan avustuksen saajan tulee
kaupungin avustusohjeen mukaan toimittaa avustuksen maksamista seuraa-
van vuoden huhtikuun loppuun mennessé kirjallinen selvitys avustuksen
kaytostd. Ohjeen mukaan asiakirja on toimitettava, vaikka avustusta ei haet-
taisi seuraavalle vuodelle.

Avustuksen kiytdstd annettava kirjallinen selvitys liittyy kaupungin esitté-
mien avustuschjeiden perusteella avustuksen kiyton seurantaan. Kaupun-
ginhallitus on voinut harkintansa mukaan piéttad avustuksen mydntdmi-
sestd seuraavalle vuodelle, vaikka yhdistyksen kirjallista selvitystd edellisen
vuoden avustuksen kaytosti ei ole esitetty. Pddtos ei siten ole syntynyt vali-
tuksessa esitetylld valmistelun puutteellisuutta koskevalla perusteella vir-
heellisessd jérjestyksessd.

Esteellisyytti koskeva valitusperuste
Sovellettavat sddnndkset esitdineen
Kuntalain 97 §:n 2 momentin mukaan muun luottamushenkildn, tilintarkas-

tajan sekd kunnan viranhaltijan ja tydntekijin esteellisyydests sdddetédn
hallintolain 27-30 §:ss4.
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Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti sekd kéytettdvi toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hy-
véksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddméairaan nahden. Niiden on suojattava
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 27 §:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian
kisittelyyn eiki olla ldsni sité kisiteltéiessi, jos hin on esteellinen.

Pykildn 2 momentin mukaan miti virkamiehen esteellisyydestd sasdetisin,
koskee myds monijdsenisen toimielimen jésentd ja muuta asiankdsittelyyn
osallistuvaa seké tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan virkamies on esteellinen,
jos luottamus hénen puolueettomuuteensa muusta erityisestd syysti vaaran-
tuu.

Hallituksen esityksessé hallintolaiksi (HE 72/2002 vp) on 6 §:n yksityis-
kohtaisissa perusteluissa todettu muun ohella, ettd vaatimus viranomaisen
toimien puolueettomuudesta ilmenti hallinto-oikeudellista objektiviteetti-
periaatetta. Sen mukaan hallintotoiminta ei saa perustua epaasiallisiin tai
hallinnolle muuten vieraisiin perusteisiin. T#llaisia perusteita voivat olla
esimerkiksi ystdvien suosinta, henkildkohtaisen hyddyn tavoittelu tai julkis-
yhteisén erityisten taloudellisten etujen tavoittelu. Viranomaisen p#attksen-
teon ja toiminnan yleensékin on oltava puolueetonta ja objektiivisesti perus-
teltavissa. Edelleen lain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan yksityiskohtaisissa
perusteluissa on muun ohella todettu, ettd lainkohdassa tarkoitetun syyn on
oltava ulkopuolisen havaittavissa ja sen puolueettomuutta vaarantavan vai-
kutuksen tulee olla suunnilleen samanasteinen kuin erikseen mééritellyissi
esteellisyysperusteissa. Tapauskohtaisesti arvioitaviksi jiisivit niin ik#4n
tilanteet, joissa virkamies on asianosaisen vastapuoli tai julkinen vihamies,
samoin kuin ne tilanteet, joissa virkamiehen ja asianosaisen vililli vallitsee
kiinted ystdvyyssuhde tai yhtiskumppanuus.

Esitetty selvitys

Savonlinnan kaupunki ja Savonlinnan Oopperajuhlien kannatusyhdistys ry
(jéljempéni yhdistys) ovat neuvotelleet vuoden 2018 avustuksesta
3.11.2017. Neuvottelumuistion mukaan yhdistykselle myénnettiin 352 528
euron suuruinen avustus vuodelle 2016 ja 2017. Yhdistys on tayttinyt vuo-
den 2016 avustuksen raportointivelvoitteet ja noudattanut avustusehtoja.
Yhtié on anonut 500 000 euron avustusta vuodelle 2018. Oopperajuhlat pi-
detdfin 6.7. —5.8.2018. Juhlilla pidetisin yhteensd minimissésin 30 esitysti ja
kévijatavoite maksullisten kivijdiden osalta on 51 000 ja yhteens4 yli

70 000. Lipunmyyntitavoite on 5,7 miljoonaa euroa. Neuvottelumuistio
kohtaan 9. Muut asiat on kirjattu, ettd kaupunki saa Qopperajuhlien valitse-
miin tiettyihin oopperaesityksiin padsylippuja (3 x 30 lippua).

Yhdistys on hallinto-oikeudelle antamassaan vastineessa tuonut esille, ettd
yhdistys on varannut muun muassa Savonlinnan kaupungin valtuuston jése-
nille mahdollisuuden kutsusta osallistua Savonlinnan Oopperajuhlien oop-
peraesitykseen. Kutsu on “’korkeintaan” niin sanottu avec-kutsu ja lippujen
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normaalihinta on enintédén 170 euroa kappaleelta. Viliaikatarjoilu on vapaa-
chtoinen ja arvoltaan muutamia euroja. Kutsu valtuutetuille on ldhetetty
vasta toukokuussa 2018.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on arvioitavana, ovatko piitdksentekoon osallistuneet kaupungin-
hallituksen jésenet, joista valituksen mukaan kaikki ovat myds valtuutettuja,
olleet esteellisid silld perusteella, etti heille on tarjottu mahdollisuus osallis-
tua yhdistyksen valitsemaan tiettyyn oopperaesitykseen seké véliaikatarjoi-
luun. Arvioitaessa luottamushenkildiden esteellisyytti tulee arvioitavaksi
se, onko ulkopuoliselle voinut syntyé perusteita epdilld padtdksentekijan ja
péitoksentekomenettelyn puolueettomuutta. Arvioitaessa lahjan tai muun
etuuden hyviksyttidvyyttd voidaan ottaa huomioon muun muassa etuuden
toistuvuus, molemminpuolisuus, laatu ja se, miten kiintedsti kyseessa ole-
van edun voidaan arvioida liittyvén nimenomaan luottamushenkilén ase-
maan ja tehtdviin seki toisaalta luottamushenkildiden mahdollisuudet vai-
kuttaa etuuden tarjoajan asioiden kisittelyyn.

Yhdistys on esittéinyt, ettei valtuutetuille tarjotulla mahdollisuudella osallis-
tua oopperaesitykseen ole voinut olla vaikutusta avustusta koskevaan pés-
toksentekoon, koska kutsu esitykseen on l4hetetty vasta péétdksenteon jal-
keen. Kaupungin ja yhdistyksen vilisesti neuvottelumuistiosta kuitenkin
ilmenee, ettd kaupungin edustajien mahdollisuus osallistua esitykseen on
ollut jo avustuksesta neuvoteltaessa esilld, koska neuvottelumuistioon on
kirjattu kaupungille varattujen paikkojen lukumiirs. Valituksen mukaan
valtuutetuille varattu tilaisuus osallistua esitykseen on ollut vuosittain tois-
tuva tilaisuus. Hallinto-oikeus arvioi néisti syistd, ettd kaupunginhallituk-
sen jdsenilld on ollut avustuksen myontimisestd paittdessdin tiedossaan se,
ettd heilld on mahdollisuus aiempien vuosien tapaan osallistua maksutto-
maan esitykseen. Neuvottelumuistiossa olevan kirjauksen perusteella ei
voida kuitenkaan katsoa, ettd oopperaesityksen tarjoaminen olisi nimen-
omainen vastine yli 300 000 euron suuruisen avustuksen mydntimiselle.

Yhdistys kutsuu oman selvityksensd mukaan valitsemiinsa oopperaesityk-
siin eri yhteistybkumppaneitaan ja sidosryhmiensi edustajia. Valtuutettuja
on kutsuttu yhtend téllaisena ryhména mukaan yleiseen oopperaesitykseen.
Valtuuston jésenille seuralaisineen tarjotun etuuden yhteenlaskettu taloudel-
linen arvo ei ole yhdistyksen esittimin selvityksen perusteella aivan v&hdi-
nen. Toisaalta asiassa on otettava huomioon, etti oopperajuhlien merkitys
Savonlinnan kaupungille on merkittdvd, misti syystd valtuutettujen osallis-
turninen juhlille on liittynyt osaltaan kaupungin elinvoimaisuuden ja mat-
kailun edistimistehtdviiéin eli kuntalain 1 §:n 2 momentin mukaiseen tehta-
vifin. Etu on myos koskenut yksittdisen tai yksittdisten luottamushenkil®i-
den sijasta koko toimielints. Niiss oloissa yksinomaan péitoksentekohet-
kelld tiedossa ollut mahdollisuus osallistua maksuttomaan oopperaesityk-
seen valtuutettuna ei ole muodostanut sellaista erityisti syysté, jonka joh-
dosta luottamus kaupunginhallitusten jisenten puolueettomuuteen olisi asi-
assa hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla vaaran-
tunut. Kaupunginhallituksen péitdkset eivit siten ole valittajan esittdmalld
esteellisyyttd koskevalla perusteella virheellisessé jirjestyksessd syntyneita.
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Avustusehtoa koskeva valitusperuste

Kaupunginhallitus on péittanyt, ettd kaupungin mydntiméin avustuksen
edellytykseni on, ettd Savonlinnan Oopperajuhlien tulee pitis jatkossa va-
kituisten tyéntekijéiden médrd vahintésnkin nykyiselld tasolla Savonlinnan
toimipisteessd. Kaupunki on ehdon asettaessaan pyrkinyt 1shinna kuntalain
1 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla edistdmé4n asukkaiden hyvinvoin-
tia ja alueensa elinvoimaa. Ehdon asettamiselle on siten ollut asianmukai-
nen peruste, eikd kaupunginhallitus ole valituksessa esitetylld perusteella
ylittanyt sille asiassa kuuluvaa harkintavaltaa. Kaupunginhallituksen pas-
tokset eivit siten ole mydskddn muuten lainvastaisia.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 39 § 3 kohta

Téhin pastokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen,

Valitusosoitus on Hitteend (LO 00.33 K).

P4atoksen ovat tehneet hallinto-oikeuden jisenet Jukka Hartikainen, Elina
Ranz ja Marika Turunen.

Esittelija Heli M#ki-Rautila

1
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.Juha Kukkonen, saantitodistuksin

250 euroa (Oikeudenkéyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timén

Jéljennos

paitoksen liitteend.)

Savonlinnan kaupunginhallitus, jonka on kuntalain 142 §:n mukaisesti il-
moitettava piitdksestd

Savonlinnan Oopperajuhlien Kannatus Ry, saantitodistuksin



Liite hallinto-oikeuden péitskseen

VALITUSOSOITUS

Valitusaika

Hallinto-oikeuden pé#itokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella.

Valitus on tehtivi 30 pilivin kuluessa hallinto-oikeuden pé#itoksen tiedoksisaantipiivisti, sitd
péivid lukuunottamatta,

Jos péiitksesti valitetaan kunnan jisenelle taikka kuntayhtymén jasenkunnalle tai' sen jésenelle
kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siiti piivisti, jolloin ilmoitus pé4toksestd
on julkaistu kunnan, kuntayhtymin tai asianomaisten kuntien yleisessa tietoverkossa.

Jos p#itds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaan-
nista. Tiedoksisaantipéivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Sdhkdisen asiointipalvelun
kautta tiedoksi saadun paatoksen tiedoksisaantipdiva on asiointipalvelusta saadun viestin avaamis-
péivi. Sijaistiedoksiannossa paitos katsotaan tiedoksisaaduksi, ellei muuta nédytetd, kolmantena
péivéni tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta paivisti. Virkakirjeen katsotaan tulleen
viranomaisen tietoon saapumispaiviniin.

Valituskirjelmin toimittaminen

Valituskirjelm4 on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinte-oikeudelle. Valitusasiakirjat
liitteineen voi toimittaa séhkdisessi asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi‘hallin-
lotuomioistuimet. Valitusasiakirjat voi toimittaa my®s postitse, lihetin vilitykselld, telekopiona tai
sdhkdpostilla. Valitusasiakirjojen tulee olla perilli valitusajan viimeisens pdivéni ennen viraston
aukioloajan pasttymisti.

Valituskirjelmén siséltd ja allekirjoittaminen

Valituskirjelméssi on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kiisittelys koskevat ilmoitukset valittajalle voi-
daan toimittaa

- p#itds, johon haetaan muutosta

— milti kohdin ja mit4 muutoksia pd4tSkseen vaaditaan tehtdviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmd. Jos \.rfllittajan puhe-
valtaa kiyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehens4 taikka, jos valituksen laatijana on muu
henkild, on valituskirjelmassi ilmoitettava myds tdmén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmén liitteet

 Valituskirjelmédn on liitettivi

- hallinto-oikeuden p#étos alkuperiisend tai jdljenndkseni

- todistus siit4, min# piivina p44tds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisajan-
kohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hin ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeufienkéi}{r}-
tiavustajista annetussa laissa (715/2011) tarkoitettu luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on liitet-
tdvé valitukseen valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hinti suullisesti valitusviranomaisessa.



Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki Telekopionumero: 029 56 40382
Kéyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki ~ S#hk&postiosoite: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Sahkéinen asiointipalvelu: htips:/asiointi2. oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden péétdkseen

OIKEUDENKAYNTIMAKSU

It4-Suomen hallinto-oikeus 14hettd4 erikseen laskun oikeudenkdyntimaksusta.

Maksun médradamistd koskevaan paitokseen saa vaatia oikaisua maksun méérdnneeltd
virkamieheltd (asian esitteliji) kuuden kuukauden kuluessa maksun médrdémisestd siten
kuin hallintolaissa sdadetdan.

Hallinto-oikeuden yhteystiedot:
Ité-Suomen hallinto-oikeus
PL 1744, Minna Canthin katu 64
70101 KUOPIO
ita-suomi.hao@oikeus.fi
Fax 029 564 2501

Oikaisuvaatimus on toimitettava hallinto-oikeudelle médiriajassa ennen virka-ajan
paattymisté klo 16.15.

Maksu perustuu tuomioistuinmaksulakiin (1455/2015) tai lakiin tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittivistd maksuista (701/1993, ennen 1.1.2016
vireille tulleet asiat).



Liite hallinto-oikeuden péitokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian késittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
tdéin 510 euron suuruinen oikeudenkiyntimaksu.

Oikeudenkiyntimaksua ei peritd yksityishenkildn vireille panemissa so-
siaalihuoltolaissa (1301/2014) eik4 terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tar-
koitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssd
tarkoitettuja, kuntien keskingisid korvauksia koskevia asioita, yksityishen-
kilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansain-
vilistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain (1116/1990) mu-
kaisissa asioissa eiké asioissa, joiden kasittely on muualla laissa sdddetty
maksuttomaksi.

Oikeudenkiyntimaksua ei peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa vali-
tuksenalaista padtostd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua en-
nakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin peri-
td4n riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkidyntimaksua ei peritd oikeus-
apulain (257/2002) nojalla kisittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

Ilmoitus oikeudenkdyntimaksusta






