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Ymparistoministeriolle

Asia Valitus rakennusperinnon suojelemiseksi annetun lain (498/2010)
nojalla tehdyn suojeluesityksen hylkdamisesta

Kohde Nilkilinnanmiaen entinen kirjastorakennus seka sitd ymparoiva
viheralue, Tottinkatu 6 a, 57130 Savonlinna, kiinteistdt 740-1-9903-6 ja
740-1-18-12 pysyvé rakennustunnus 103378197}

Valituksenalainen paitos

Eteld-Savon elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksen paatos
ESAELY/902/2018 (liite 1)

Tiedoksisaantipdiva Kopio saantitodistuksesta (liite 2)

Valittajan nimi ja kotikunta
Nalkalinnanmiki-Seura ry, Savonlinna

Nilkilinnanmaki-Seura ry an 24.8.2012 rekisterdity yhdistys
(sdantomuutos 27.3.2018), jonka tarkoituksena on Nélkdlinnanmden ja
muun Savonlinnan kulttuuri- ja rakennusperinnon seka
kaupunkiluonnon vaaliminen

Valittajan osoite Nalkdlinnanmaki-Seura ry,
¢/o Harri O. Halko, Pirhidanniementie 55, 58810 Kallislahti,

040 812 5766, halkoharri{at)msn.com

Vaatimukset Nilkilinnanmaki-Seura ry pyytaa kohteliaimmin, etta
ympéristdministerid padttaa soveltaa rakennusperinnon suojelemisesta
annetun lain (498/2010) 2 § 3 momenttia Nalkdlinnamaen entisen
kirjastorakennuksen ja viheralueen suojeluun ja etta
ympéristdministerid sekd my6nteisessa etta kielteisessa tapauksessa
palauttaa suojeluesityksen Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukseen (jaljempana ELY-keskus) uuteen kdsittelyyn.
Kielteisessakin tapauksessa siksi, ettd ELY-keskus on perustanut
paitdksensi virheelliseen kasitykseen Nalkalinnanmaen
kaavoitusprosessista ja asemakaavatilanteesta ja laskenut julkisuuteen
paikkansapitamattémia tietoja.




Perustelut
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ELY-keskuksen pdatdstekstin (liite 1) mukaan ”Nalkilinnanméen
suojelua kasiteltiin asemakaavaprosessissa, jonka tuloksena
Savonlinnan kaupunki paatti mahdollistaa rakennuksen s3ilyttamisen
mutta jattda sen suojelematta” ja ” [- -] asia on tutkittu perusteellisesti
MRL:n mukaisessa kaavoitusmenettelyssd, kuten rakennusperintdlaissa
edellytetaan”.

1)

Hylkdyspaatosta perusteleva teksti on jyrkassa ristiriidassa
Nalkdlinnanmaden asemakaavamaaraysten ja kaavoitusta koskevien
paatosasiakirjojen kanssa

Kaavakartta (liite 3), kaavaselostus (liite 4), OAS (liite 5} sen paremmin
kuin kaupunginhallituksen kokeoukseen tuodut kaavoitusta koskevat
paatosasiakirjat (liite 6) ja kaupunginvaltuuston paatos kaavan
hyvdksymisesta (liite 7) eivat anna minkaanlaista tukea ELY-keskuksen
viditteelle, ettd Savonlinnan kaupunki olisi kaavoitusprosessissa
pdattanyt mahdollistaa Nalkdlinnanmaen kirjastorakennuksen
siilyttidmisen.

Nalkdlinnanmden asemakaava tuotiin tekniseen lautakuntaan
19.6.2012 § 169. Selostusosan alusta kdy ilmi, ettd kaupunginvaltuusto
oli hylannyt Nélkalinnanmaelle valmistellun asemakaavanmuutoksen
vain vajaa kolme kuukautta aiemmin kokouksessaan 19.3.2012.

Kdynnistdessdan Nalkalinnanmden tontin kaavoituksen 20.8.2012 § 280
kaupunginhallitus [--] paatti “asettaa tavoitteeksi alueen
kaavoittamisen yleiskaavan mukaisesti matkailukdyttéon voimassa
olevan asemakaavan mukaisella rakennusoikeusmaaratla”.

Tekninen lautakunta totesi 13.11.2012 § 298, etti kokonais-
rakennusoikeus on 3.300 k-m2. Rakentaminen on kaavamuutoksessa HIi-
kerrokseen. [--] Rakennusala on korttelissa K-1 osoitettu viljina, joka
mahdollistaa vapauksia myohemmin tehtaville talosuunnittelulle ja
korkeatasoiselle arkkitehtuurille. [--] Rakentaminen sijoittuu nykyisen
kirjaston kohdalle seka noin puolet rakennusoikeudesta ja osa
pysakdinnista kirjastorakennuksen tansipuolelle fp.o. itipuolelle].”

Viljalla rakentamisella lautakunta tarkoittanee sitd, ettd mielle on
aiemman YIT-sopimukseen perustuvan kaavan havainnekuvien
mukaisesti ollut tarkoitus rakentaa kaksi suunnilleen samankorkuista
kolmikerroksista taloa, joiden valiin jdi kutkutilaa. Muistio Savonlinnan
kaupungin ja YIT Rakennus Oy:n vilisestd 13.3.2014 pidetysta
neuvottelusta tuotiin tekniseen lautakuntaan vasta 16.6.2014; muistion
mukaan neuvottelussa todettiin, ettd yhteistoimintasopimuksen
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mukaisesti oli edetty siten, ettd rakentaminen voisi alkaa syyskuussa
2016 (liite 8). Yhteistoimintasopimuksen lahtékohtana oli
kirjastorakennuksen purkaminen.

“S3ityttava vaihtoehto” putkahti esiin sanomalehti It&-Savossa vain
puolitoista kuukautta ennen kuin asemakaavaehdotus oli menossa
ratkaisevaan adnestykseen.

Tiistaina 5. elokuuta 2014 teknisen lautakunnan esityslistan 210 §:ssa
oli kaupungingeodeetin esitys: “Tekninen lautakunta hyvdksyy omalta
osaltaan 23.1.2014 allekirjoitetun asemakaavaehdotuksen ja
kaavaehdotuksesta laaditut vastineet, esityslistaliite F sekd esittda
naiden hyvaksymisti kaupunginhallitukselle.” Esitys hyvaksyttiin.

Iti-Savo uutisoi hyviksymispaitosta paperilehdessa 6.8.2014 otsikolla
Nilkalinnanmien kaava eteenpiin. Verkkolehteen ilmestyi 6.8.2014 klo
09:45 paperilehden uutissisiitoon perustuva otsikko “Lautakunta
esittda lomaosaketalojen rakentamista Nalkdlinnanmaelle” Uutisessa
todettiin muun muassa, ettd “Kaavaehdotuksen mukaan alueelle
rakennettaisiin kolmikerroksisia lomaosaketaloja. Rakennusoikeutta
olisi uusissa taloissa kaksi kertaa enemman kuin entisessa
kirjastotalossa. [ --] Virkamieslausunnon mukaan vanhan kirjastotalon
sdilyttdminen ei ole perusteltua, koska rakennukselle ei ole keksitty
uutta kayttotarkoitusta eikd sen remontoimiseen ja
yltipitokustannuksiin ofe rahaa.”

Uutista korjailtiin 1td-Savon verkkolehteen 6.8.2014 klo 14:00 ja
seuraavan piivin paperilehteen 7.8.2014 seuraavasti: ” Savonlinnan
kaupungingeodeetti Timo Nokelaisen mukaan uusi kaavaehdotus ei
kielld silyttdmastd vanhaa rakennusta eika siis merkitse automaattista
purkutuomiota entiselle kirjastorakennukselle.

—Teoriassa kylla voisi sailytt43 vanhaa ja rakentaa uuttakin, koska
rakennusala jatkuu nykyisestd rakennuksesta itddn pdin ja kolmeen
kerrokseen saa rakentaa. Kaava ei ole sillekddn esteend, hdn tarkentaa.

— En kuitenkaan pysty sanomaan miten hyvin kdytdnnossa
onnistuttaisiin nivomaan kokonaisuus yhteen, ja 16ytyyko sen
tyyppiselie ratkaisulle toteuttajaa.”

”Sailyttavaa vaihtoehtoa” ei kirjattu teknisen lautakunnan pdytakirjaan
eikd kaupunginhallituksen tai kaupunginvaltuuston podytdkirjojen
selostusosiin. Kaupungingeodeetin puheenvuoron tarkoitus oli
ilmiselvdsti saada kannastaan epédvarmat valtuutetut 83nestdmaan jo
toisen kerran valtuustoon tuodun Nalkdlinnaméaen purkukaavan
puolesta.

Kaupungin asiakirjoihin "sdilyttdva vaihtoehto” ilmestyi ensimmadisen
kerran vasta tontin hinnoittelun yhteydessi sen jalkeen kun purkukaava
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oli saanut lainvoimaan 4.4.2017. Tekninen ltautakunnan poytikirjaan
kirjattiin 16.5.2017 § 80, ettd “"Koska kaava mahdollistaa my6s vanhan
kirjastorakennuksen sdilyttdmisen, voisi tontin myyntihinnan
madardytymisperusteena kdyttda myos sdilyttavaa
rakentamisvaihtoehtoa (liite 11).”

Kuten teknisen lautakunnan edelld mainitusta poytakirjastakin selviaa,
lainvoimaisessa asemakaavassa Nalkdlinnanmden tontin
rakennusoikeus on 3300 kerrosneliometria ja rakennuskorkeus [li
kerrasta. Kaupunki edellyttda ostajalta koko rakennusoikeusmadran
kdyttdéa (ndin on asiaa tiedustelleelle potentiaaliselle ostajalle kerrottu).
Kirjastorakennukseen on kdytetty 1456 kerrosnelidmetrid. Miten olisi
mahdollista rakentaa méelle rinteeseen upotetun matalan
kirjastorakennuksen viereen korkeintaan kolmikerroksinen 1844
kerrosneliémetrin kokoinen lisdrakennus, kun rakentamisen
kaavamaddrdysten mukaan pitda soveltua Olavinlinnan valtakunnallisesti
merkittdviin kulttuuriympdristén ja maiseman alueisiin ja kun
arkkitehtuurin pitdisi olla korkeatasoista? "Sailyttava vaihtoehto”
hinnanalennuksineen lienee tarkoitettu mielialojen rauhoittaminen,
kaavamadrdykset kun eivat myyjaa tai ostajaa rakennuksen
sdilyttdmiseen velvoita. Totesihan kaupungingeodeettikin pelkistiin
ettd "Teoriassa kylla voisi”.

2)

Hylkdyspaatostd perusteleva teksti on jyrkéssa ristiriidassa ELY-
keskuksen aiempien muutoksenhakuprosessissa esittimien
kannanottojen kanssa.

ELY-keskus valitti Itd-Suomen hallinto-oikeuteen Savonlinnan
kaupunginvaltuuston hyvaksymdsta kirjastorakennuksen purkamiseen
oikeuttavasta asemakaavasta 24.10.2014 (DNRO ESAELY /1383/2014).
(Liite 9.)

Hallinto-oikeuden kumottua asemakaavan ja Savonlinnan kaupungin
valitettua paatdksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen ELY-keskus
lausui 8.4.2016 korkeimmalle hallinto-oikeudelle antamassaan
selityksessa (liite 10) mm. seuraavaa:

"ELY-keskus pitda oikeana nakemystd, ettd asiassa Savonlinnan
kaupungilta saatu rakennusperintdasiantuntemusta edellyttiva
selvitystyo ei ole ollut riittdvas kaupunkikuvaan merkityksellisesti
vaikuttavan rakennuksen purkamisesta tai sdilyttamisesta.
Rakennuksen arvottaminen on suhteellisen vaativaa ja siind on ELY-
keskuksen kasityksen mukaan puutteita. Se, ettd suojelua kaipaava
vanha kirjastorakennus on rakennettu 1960-luvulla, ei saa nousta
ratkaisevaan asemaan arvioitaessa suojeluarvoa. Modernismin
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edustajissa on lukuisia suojeltuja rakennuksia. Kaupunki on vaittanyt
tehtyjen selvitysten olevan riittdvid, mutta Savonlinnan
maakuntamuseo on todennut rakennushistoriaselvityksen tarpeen ja
Museovirasto puolestaan on kaivannut selvityskokonaisuutta, jossa
rakennusta ja sen ymparistd3 arvioitaisiin suhteessa kaupungin
kokonaiskuvaan ja 1950-luvun jilkeiseen rakennuskantaan. ”

”Kaupunki on [--] vedonnut siihen, etti lisdselvitysten teko on
epdedullista taloudellisesti ja ajallisesti. Se on tehnyt myds rakennuksen
merkitystd arvottavat johtopadtokset talld samalla suoraviivaisella
periaatteella: se ei ole punninnut sucjelua puoltavia ja sita vastaan
puhuvia asioita edes auttavasti vaan on lausunnossaan keskittynyt
pelkdstddn perustelemaan purkamistarvetta.”

”Selvitysvelvollisuudella tarkoitetaan monissa kaupungeissa jo
toteutettua ja rakennussuojelun alalla normaalia kulttuurihistoriallista
inventointia. Tdssa tapauksessa olisi joko ko. rakennuksen edustaman
rakennus- ja ymparistotyypin (kirjastorakennukset) inventointi tai ko.
rakennuksen edustaman aikakauden (toisen maailmansodan jilkeinen
aika) rakennusperinnésti paikkakunnalla tuonut riittivin taustan
kirjastorakennuksen ja sen puiston ympéristdn arvoista. Rakennuksen
rakennustaiteellisia ja rakennusteknisid arvoja olisi voinut valottaa
myds rakennushistoriaselvityksessa, mikili asiantuntijavirastojen
lausunnoissaan esittamia arvioita olisi pidetty I3htékohtana kaavan
laatimiselle. Toinen puuttumaan jdanyt selvitys on edellisen puuttuessa
tekemaéttd jdanyt normaali vaikutusten arviointi kaupunkikuvaan,
maisemaan, kulttuuriperinté6n ja rakennettuun ympiristéon.”

” [--] vaikutelmana asiassa on, ettd kaupunki on poliittisista ja

asenteellisista syista jadnyt odottelemaan rakennuksen purkamista.”

3)
ELY-keskus vdhéttelee kirjastorakennuksen suojelun tarvetta

Viikko suojeluesityksen hylkddmisen jilkeen (18.9.2019) ELY-keskus
julkaisi sivustollaan ja lahetti lehdistélle yhteisen tiedotteen
Nilkélinnanméen ja Hulikan ja Solmun suojeluesitysten hylkdamisests
(lite 12). N3lkédlinnanmien osalta tiedotteessa todetaan
harhaanjohtavasti ndin: “Nélkilinnanmaéen kirjastorakennuksen tilanne
ndyttdd valoisammalta. Tuore asemakaava mahdollistaa rakennuksen
sdilymisen ja rakennuksella on toistaiseksi kiyttdakin.”

Mitd ihmeen tuoretta asemakaavaa ELY-keskus tarkoittaa?
Nalkélinnanmaen 23.1.2014 paivitty asemakaava hyviksyttiin
valtuustossa 22.9.2014; juuri se asemakaava, joka kaupungin ja YIT
Rakennus Oy:n vilisessd neuvottelumuistiossa 13.3.2014 oli todettu
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yhteistoimintasopimuksen mukaiseksi; juuri se asemakaava, josta ELY-
keskus valitti itd-Suomen hallinto-oikeuteen 24.10.2014; ja juuri se
asemakaava, jota ELY-keskus kritisoi selityksessaidn korkeimmalle
hallinto-oikeudelle 6.4.2016. Sen jdlkeen asemakaavan ei ole tehty
minkdanlaisia muutoksia.

Se, ettd kirjastorakennus on ollut valilla tyhjillaan, on ollut kaupungin
oma valinta.

Tiedotteessa ei liioin mainita sanallakaan siitd, etta ELY-keskuksen
paatdékseen on mahdollista hakea muutosta ymparistoministeridsta. Ita-
Savon verkkolehdess3 tiedotteen sisiltd julkaistiin 18.9.2019 otsikolla
"Pitka vddnt6 padtokseen”. Itd-Savon paperilehdessa hylkdyspaatos sai
otsikon "Savonlinnan rakennuksilla ei suojeluarvoa”.

4)
Lisandkokulmia kirjastorakennuksen ja puiston kulttuurihistoriallisen
merkitvksen arviointiin

Rakennusperintdlain 8 §:n mukaan rakennus voidaan suojella, jos se on
valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai paikallisesti merkittavi.

Museoviraston lausunnon mukaan “entiselld kirjastorakennuksella on
paikallista merkitystd rakennushistorian ja -taiteen kannalta ja rakennus
on edustava esimerkki aikansa kulttuuripolitiikasta ja kulttuurilaitosten
infrastruktuurin rakentamisesta.”

ELY-keskuksen hylkdyspadtoksen mukaan "suojefuun
rakennusperintdlain 2 § 3 momentin mukaan ei ole erityisia syita eika
Nalkdlinnanmaen entisen kirjastorakennuksen ja puiston
kulttuurihistoriallisen merkityksen katsota muuttuneen aiemmasta
kdsityksesta (paikallinen)”.

Ita-Suomen hallinto-oikeudelle 24.10.2014 tekemdassadn valituksessa
asemakaavan hyvaksymisesta ELY-keskus on kasitellyt Nalkalinnanmiki-
Seuran aiemman suojeluesityksen hylkdadmisen syité ja todennut, etti
"rakennusperintblain mukaisia erityisid syitd Nalkdlinnanméaen
suojelemiseksi ei ollut silloisessa asemakaavoitustilanteessa, eiki
rakennusperintélaki siten soveltunut kirjastorakennuksen ja sen puiston
suojelemiseen (liite 9). Viittaus silloiseen asemakaavoitustilanteeseen
sisaltad Nalkalinnanmaki-Seuran tulkinnan mukaan option, ettd
kaavoitustilanteen muututtua suojelu rakennusperintdlailla olisi
mahdollista.

Kuten Nalkalinnanmaki-Seura jo kohdassa 3 on tuonut esiin, ELY-keskus
on todennut korkeimmalle hallinto-oikeudelle 6.4.2016 antamassaan
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lausunnossa (selityksessa), ettei kirjastorakennusta ole
kaavoitusprosessin aikana asianmukaisella tavalla arvotettu. Koska
arvottaminen on jaanyt tekemitts, voidaanko varmuudella vaittas,
ettei kirjastorakennuksella ole muuta kuin paikallista merkitysta?

Voisiko kirjastorakennuksen merkitysta tarkastella arvottamalla
kirjastorakennuksen suunnitelleen Arkkitehtitoimisto Kaisa Harjanne ja
Maija Suurla KY:n suunnittelemat muut eri puolille Suomea vuosina
1955-1984 kohonneet julkiset rakennukset? Kahden naisarkkitehdin
toimisto lienee Suomen oloissa melkoinen harvinaisuus. Toimisto
keskittyi kirjastojen, koulujen ja seurakunnan rakennusten
suunnitteluun. Kaisa Harjanteen laatima yksityiskohtainen luettelo
toimiston suunnittelutdista on loydettdvissa Kansallisarkisto Helsingin
kokoelmista Architectan arkistosta (B:1 Matrikkeli Architectan jasenistad,
1943-2003, A-K). Nettihaun perusteella ndyttaisi siltd, ettd toimiston
suunnittelemista kirjastoista kirjastokdytossa ovat enda Lieksan ja
Valtimon kirjastot, jotka eivit valmistuessaan heréttaneet lainkaan niin
suurta huomiota kuin Nalkilinnanmaen kirjastotalo.

Savonlinnan kaupungilla ei luonnollisesti ole resursseja toimiston
suunnittelemien eri puolella Suomea sijaitsevien rakennusten
arvottamiseen, mutta alisiko ymparistdministerioHa? Nalkalinnanmaki-
Seura voi tarvittaessa toimittaa luettefot toimiston suunnittelutéistd
JPG-tiedostoina.

Nalkilinnanmaiki kirjastoineen ja puistoineen on aina ollut
savonlinnalaisille tirked paikka. Riihisaaren museon toiminta
Nilkalinnanma3ella turvaa entisen kirjastotalon olemassaolon vain
vuoden ajaksi. Sen jilkeen lainvoimainen asemakaava mahdollistaa
kirjastorakennuksen purkamisen ja kolmikerroksisten lomaosaketalojen
rakentamisen Nélkilinnanméelle, jolloin maki muuttuu yksityisalueeksi.

Nalkilinnanmaki-Seura pyytas, ettd ympdristoministerioé tutkii tarkoin
mahdollisuuden suojella Nalkadlinnanmaen entinen kirjastorakennus ja
sitd ympéréiva viheralue rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain
(498/2010) 2 § 3 momentin perusteella.

Savonlinnassa 16. lokakuuta 2019
Nalkdlinnanmaki-Seura ry
R0 C— . brblo~o

Harri O, Halko Kirsti Kukkonen
puheenjohtaja sihteeri
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Elinkeinc-, likenne- ja Dnro

S

ymparistokeskus
ESAELY/902/2018
11.09.2019
Viite Rakennusperinnén suojeluesitys 05.11.2018
P4atés rakennussuojeluasiassa
Asia Rakennusperinndn suojelemista koskeva paatds rakennusperinnén suoje-
lemisesta annetun lain (498/2010, jaliemp&na rakennusperintdlaki) 2 luvun
mukaisesti
Kohde Nalkalinnanmaen entinen kirjastorakennus seka sitd ympérdivé viheralue,

Tottinkatu 6a, 57130 Savonlinna, kiinteistét 740-1-9903-6 ja 740-1-18-12
pysyvé rakennustunnus 103378197J

Suojeluesitys

Asia on tullut vireille Etela-Savon elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuk-
sessa (jaliempana ELY-keskus) Nélkalinnanmaki-Seura ry:n 05.11.2018
tekemasta rakennusperinndn suojeluesityksesté. Esityksen tekija on ra-
kennusperintdlain 5.2 §:n mukaisesti oikeutettu esittamaan suojelua. Esi-
tys kohdistuu Nalkalinnanméen entiseen kirjastorakennukseen seka sita
ymparsivaan viheralueeseen, jotka ovat Savonlinnan kaupungin omistuk-
sessa.

Kiinteistsja koskeva asemakaavamuutos tuli vireille 20.08.2012 ja Nalka-
linnanmaen entisen kirjastorakennuksen aiempi suojeluesitys 13.09.2012.
Etela-Savon ELY-keskus paatti 19.12.2013, ettei kirjastoa suojella raken-
nusperintélailla. ELY-keskus katsoi, eftd Nalkdlinnanmaen kirjastoraken-
nuksella ja puistolla on rakennusperintdlaissa tarkoitettuja suojeluarvoja.
Koska alueen asemakaavamuutos oli vireilld, ei ELY-keskuksen mukaan
rakennusperintélain 2 § 3 momentin kohdan 3 mukaisia erityisié syita ra-
kennusperintolain soveltamiseen ollut.

Alueen asemakaavamuutos, jossa kirjastorakennusta ei ole suojeitu mutta
mahdollista sailyttdd, hyvaksyttin Savonlinnan kaupunginvaltuustossa
22.09.2014. Kaavan hyvéksymispaatoksestd tehtiin valitus Ita-Suomen
hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen (KHO), joka
hylkasi valituksen. Perusteluissaan 04.04.2017 KHO katsoi, etta kirjasto-
rakennuksen arvoista esitetty selvitys huomioiden sen purkamisen mah-
dollistava asemakaavamuutos ei ole rakennetun ympdriston vaalimista
koskevan asemakaavan sisaltévaatimuksen vastainen eika havita alueen
kulttuurihistoriallista tai kaupunkikuvallista merkitysta.

ETELA-SAVON ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS
Kutsunumero 029 502 4000 PL 164 Jaakarinkatu 14
www.ely-keskus.fi/etela-savo 50101 Mikkeli 50100 Mikkeli
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Marraskuussa 2018 uudistetussa suojeluesityksessaan Néalkalinnanmaki-
Seura perustelee esitystéan viittaamalla Hulikan ja Solmun suojeluesityk-
sen perusteluun. Rakennusperintélailla suojelu purkukaavan saatua lain-
voiman voisi yhdistyksen mukaan saada paattdjat ottamaan vakavasti asi-
antuntijoiden ndkemykset ja vahvistaisi paattajien kunnioitusta asiantunti-
jalausuntoja kohtaan.

Nalkalinnanmaki-Seura ry esittaa suojeluesityksessasn myds valiténta ra-
kennusperint6lain 6 §:n mukaista vaarantamiskieltoa entiselle kirjastora-
kennukselle ja Savonlinnan kaupungille velvoitetta huolehtia rakennuksen
yllapidosta suojeluarvojen turvaamiseksi. Yhdistys perustelee esitystaan
sillé, ettd rakennuksen purkamisen mahdollistava asemakaava on lain-
voimainen ja rakennuksen purkaminen on yhdistyksen kasityksen mukaan
mahdollista valittémasti iimoitusmenettelya noudattaen.

ELY-keskus on katsonut, ettei rakennuksella ole valitonta uhkaa, koska
sille ei ole mydnnetty lainvoimaista purkamislupaa, eika ole antanut vaa-
rantamiskieltoa rakennukselle.

Esityksesta on pyydetty lausunnot Savonlinnan kaupungilta ja Museovi-
rastolta 07.11.2018 ja naapurikiinteistsiltd 10.04.2019.

Savonlinnan kaupunginhallitus toteaa 21.01.2019 antamassaan lau-
sunnossa, ettei rakennusperintélakia tule soveltaa Nalkalinnanmaen enti-
sen kirjastorakennuksen ja puiston tapaukseen, koska lain 2 § 3 momen-
tissa luetellut edellytykset siihen eivat tayty: rakennuksella ei ole todettu
olevan valtakunnallista tai maakunnallista merkitysta eika se sijaitse valta-
kunnallisesti merkittévassa rakennetussa kulttuuriympéristossa (kohta 1),
maankaytto- ja rakennuslaki (MRL 132/1999) seké sen nojalla annetut
saannokset tai maaraykset ovat tarvittaessa riittavia suojeluun (kohta 2) ja
koska asemakaava on tuore ja lainvoimainen ja prosessin yhteydessa ra-
kennuksen ja puiston suojelukysymys on huolellisesti selvitetty ja paatetty
(kohta 3).

Kaupunginhallitus katsoo, etts asemakaavoitusmenettelyssa kuntalaisilla
on laajemmat vaikutusmahdollisuudet kuin rakennusperintélain mukaises-
sa menettelyssé ja ettd kaavoitusprosessissa on huomioitava rakennus-
historiallisten arvojen lisaksi myés muut intressit ja arvot kokonaisvaiku-
tuksineen. Ennakkotapauksena myénteinen suojelupaatds johtaisi kau-
pungin mukaan kaavapaatosten jélkeen tehtyjen suojeluesitysten lisasn-
tymiseen ja joko viivastyttdisivat kaavojen toteuttamista tai pakottaisivat
laatimaan tuoreet ja asianmukaiset kaavat uudelleen. Kaupungin mukaan
eri osapuolten kaytettivissa on ollut riittavat selvitykset ja asiantuntijalau-
sunnot rakennuksesta ja puistosta.
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Savonlinnan kaupunki toteaa, ettd Nalkalinnanméen entisen Kirjastora-
kennuksen ja puiston suojelukysymys on ratkaistu rakennusperintélain
tarkoittamalla tavalla MRL:n perusteella laaditussa asemakaavamuutok-
sessa ja esittas, ettd ELY-keskus tekee esityksesta kielteisen pastdksen.

Museovirasto toteaa 03.06.2019 antamassaan lausunnossa, etté entisel-
Ia kirjastorakennuksella on rakennusperintolain tarkoittamaa paikallista
merkitystd rakennushistorian ja -taiteen kannalta ja ettd rakennus on
edustava esimerkki aikansa kulttuuripolitikasta ja kulttuurilaitosten infra-
struktuurin rakentamisesta. Museovirasto katsoo, etta rakennuksen suoje-
lun tarve kohdistuu sen asemaan ymparistossasn sekd ulkoasun ja tilaja-
on keskeisten ominaispiirteiden séilyttémiseen.

As Oy Eerikinmiden hallitus iimoittaa Nélkélinnanméen entisen kirjasto-
rakennuksen naapurina 28.04.2019 antamassaan lausunnossa kannatta-
vansa lampimasti suojeluesityksen hyvaksymistd. Yhtién hallitus pitaa
suojeluesitysta erittdin perusteltuna ja Savonlinnan vanhan kaupungin-
osan historiallisesti ja matkailullisesti merkittdvén omaleimaisuuden ja
maiseman sailyttdmisen kannalta darimméisen tarkedna.

Naapureina kuultiin myés As Oy Koulukatu 15-17:tt4, As Oy Savonlinnan
Linnankatu 21:ta, As Oy Savonlinnan Linnankatu 19:44, As Oy Savonlin-
nan Linnanherraa, As Oy Savonlinnan Linnankatu 15:t4 ja As Oy Savon-
linnan Eerikinkatu 3:a. Nama4 eivat kuitenkaan vastanneet ELY-keskuksen
lausuntopyyntéon.

ELY-keskus on 16.07.2019 pyytdnyt saamistaan lausunnoista vastineet
suojeluesityksen tekijalta Nalkalinnanmaki-Seuralta seka rakennusten si-
jaintikunnalta ja samalla omistajalta Savonlinnan kaupungilta.

Nalkidlinnanmaki-Seura on 27.08.2019 antanut vastineensa, jossa se to-
teaa suojeluesityksessdén vedonneensa rakennusperintdlain 2 § 3 mom
kohtaan 3 "kohteen suojeluun tdman lain mukaisesti on erityisia syita
asemakaavoitustilanteen vuoksi’. Yhdistys toistaa esityksess&an teke-
mansa argumentin, ettd kyseisessé lainkohdassa mainitaan vain yksi esi-
merkki kohdan soveltamisesta ja katsoo, ettd ELY-keskuksella on valtuu-
det lisatulkintoihin.

Nalkalinnanmaki-Seura katsoo, ettei Savonlinnan kaupungin véite raken-
nuksen ja puiston kysymyksen huolellisesta selvittdmisestéd kaavoituspro-
sessin yhteydessé pidéa paikkaansa ja toteaa, ettei rakennusta ole inven-
toitu eika siitd ole tehty rakennushistoriallista selvitysta. Yhdistys kritisoi
myos sits, ettei alueelle laadittu vaihtoehtoista viheralueen ja kirjastora-
kennuksen séilyttavaa kaavaa.
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Nalkélinnanmaki-Seura pitaa ristiriitaisena sits, ettd Savonlinnan ydinkes-
kustassa on viime vuosina hyviksytty kaavoja, joilla puistoja ja viheraluei-
ta havitetdan tai nakerretaan, vaikka Savonlinnan kaupungilla on samaan
aikaan tekeilld kansallinen kaupunkipuistohakemus. Yhdistys myds kat-
s00, etta Nalkalinnanmaen puiston suojeleminen edistéisi osaltaan ilmas-
tonmuutoksen torjuntaa.

Nélkalinnanméaki-Seura on yli kahden vuoden kuluessa saanut kerattya
1440 allekirjoitusta adressiin, jossa vedotaan kirjastorakennuksen uusio-
kéytdn kehittdmiseksi ja sen arvokkaan miljoon sailyttamiseksi. Yhdistys
myos toteaa, ettei kaupunginhallitus ollut yksimielinen pasttaessaan tam-
mikuussa 2019 suojeluesityksen hylk&amisesta (kyse ilmeisesti kaupungin
ELY-keskukselle antamasta rakennuksen suojeluesitysta koskevasta lau-
sunnosta).

Nélkalinnanméki-Seuran mukaan kirjastorakennus on verraten hyvéssa
kunnossa ja tulee toimimaan Savonlinnan maakuntamuseo vaistétiloina
reilun vuoden ajan. Yhdistys katsoo Nalkalinnanméen kirjastorakennuksen
ja puiston muodostavan elimellisen kokonaisuuden, jota ei ole mahdollista
sailyttad tuleville sukupolville muuten, kuin suojelemalla rakennusperint6-
lailla.

Savonlinnan kaupunginhallitus toistaa 02.09.2019 antamassaan vasti-
neessa aiemmassa lausunnossa (04.03.2019) esittazmansa. Kaupungilla ja
muilla viranomaisilla on sen mukaan ollut kaytéssaan riittavat selvitykset ja
asiantuntijalausunnot rakennuksesta ja puistosta. Ne ovat lisdksi olleet yh-
ta mieltd siits, ettd suojeluasia tulee ratkaista asemakaavalla.

Kaupunki katsoo edelleen, etta rakennuksen ja puiston suojelukysymys on
ratkaistu rakennusperintélain tarkoittamalla tavalla MRL:n mukaisesti laa-
ditulla asemakaavamuutoksella ja pyytaa ELY-keskusta tekeméan kieltei-
sen suojelupaatoksen.

Eteld-Savon vuonna 2016 péivitetyssa maakuntakaavassa Nalkalinnan-
maen entista kirjastorakennusta ei ole huomioitu kohdennetulla suojelu-
tai muulla arvomerkinnalla.

Alueella on voimassa Savonlinnan kaupungin ydinkeskustan yleiskaava,
joka puheena olevan kiinteiston osalta on hyvéksytty vuonna 2010. Siina
kiinteistd on osoitettu majoitus- ja matkailurakennusten alueeksi K-1, jonka
kaavamadrdys on: Asemakaavassa on huolehdittava, ettd rakentaminen
soveltuu léhiston valtakunnallisesti merkittéviin kulttuuriympaériston ja -
maiseman alueisiin. Lis&ksi tontille on osoitettu aluerajaus maanalaiselle
tilalle (ma -pistekatkoviiva).
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Alueen vuonna 2014 hyvaksytty asemakaavamuutos tuli voimaan
07.04.2017. Tontti on kaavassa osoitettu matkailu- ja majoitusrakennusten
korttelialueeksi K-1, puistoksi VP seké autopaikkojen korttelialueeksi LPA.
Tontin rakennusala on rajattu siten, ettd entinen kirjastotalo on mahdollista
sailyttas, mutta sille ei ole osoitettu mitaan sen arvoja turvaavaa kaava-
merkintaa tai -maaraysta.

Eteld-Savon ELY-keskuksen paatos

Savonlinnan keskustaajamassa sijaitsevaa Nélkélinnanméen entista
kirjastorakennusta sekd sitd ympérdivaa viheraluetta ei suojella ra-
kennusperintolain nojalla.

Perustelut

ELY-keskus katsoo, etta kirjastorakennuksella ja puistolla on edelleen ra-
kennusperintélaissa tarkoitettuja suojeluarvoja, mutta sen suojelemiseen
rakennusperintolailla ei ole lain 2 §n 3 momentissa tarkoitettuja erityisia
syita.

Nalkalinnanmaen entisen kirjastorakennuksen suojelemista on tutkittu jo
kertaalleen rakennusperintdlain mukaisessa menettelyssé. Tuolloin Etela-
Savon ELY-keskus katsoi paatdksessaan, ettd asemakaava-alueella ra-
kennusperintdé suojellaan paasaantdisesti asemakaavalla ja ettei N&lké-
linnanm&en tapauksessa rakennusperintélain 2 § 3 momentin tarkoittamia
erityisia syité ollut tullut ilmi.

Ensimmadisen rakennussuojelumenettelyn jalkeen Nalkalinnanméen suoje-
lua késiteltin asemakaavaprosessissa, jonka tuloksena Savonlinnan kau-
punki paatti mahdollistaa rakennuksen sailyttamisen mutta jattaa sen suo-
jelematta.

Kuultuaan asianomaisia Nalkalinnanméki-Seuran tekemasta uudesta suo-
jeluesityksesta, on ELY-keskus tullut siihen tulokseen, ettei Nalkalinnan-
méen entisen kirjastorakennuksen ja puiston kulttuurihistoriallisen merki-
tyksen katsota muuttuneen aiemmasta kéasityksesta (paikallinen) ja etta
asia on tutkittu perusteellisesti MRL:n mukaisessa kaavoitusmenettelyssa,
kuten rakennusperintdlaissa edellytetaan.

Sovelletut oikeusohjeet
Laki rakennusperinnén suojelemisesta (498/2010) 1,2, 3,5,7,8ja9 §:t

Lisdtiedot
Lisstietoja antaa maankayttdasiantuntija Satu Karjalainen puh 029 502
4024 | sahkdposti satu.maarit.karjalainen@ely-keskusfi
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Muutoksenhaku

Tahén paatokseen saa hakea muutosta valittamalla ymparistoministeri-
06n. Valitusosoitus on paattksen liitteena.

Allekirjoitukset

2 PR

o

Pekka Hakkinen

Ympdristé- ja luonnonvarat alueen johtaja, ylijohtaja

Sofw [Mongodorne
Satu Karjalainen, maankayttdasiantuntija

Jakelu Nélkalinnanméki-Seura ry / Harri O. Halko, saantitodistuksella
Savonlinnan kaupunki

Tiedoksi Savonlinnan maakuntamuseo
Etela-Savon maakuntaliitto
Museovirasto
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Tihdn paitokseen tyytymaton saa hakea siithen muutosta ympdristoministeridlta
kirjallisella valituksella.

Valitusaika ja sen laskeminen

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistdan kolmantenakymmenentena
(30) piivana paatdksen tiedoksisaantipdivast, sita paivaa lukuun ottamatta. Jos vali-
tusajan viimeinen pdivd on pyhdpaivd, lauantai, itsendisyyspéiva, vapunpaivé, joulu
aatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkip#ivand. Tiedoksi
saantipdivan osoittaa tiedoksianto tai saantitodistus. Sijaistiedoksiannossa pdatos
katsotaan tiedoksi saaduksi, ellei muuta niytetd, kolmantena pdivina todistuksen
osoittamasta paivastd. Milloin padatds on ldhetetty postitse tavallisena tiedoksianto-
na, paatos katsotaan tiedoksi saaduksi seitsemintend paiviani kirjeen lahettdmisesta.
virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispdivdna.

Valituksen sisélto

Valituskirjelmassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

- paatos, johon haetaan muutosta, milta kohdin muutosta haetaan, mitd muutok-
sia vaaditaan tehtaviksi ja milld perusteilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kiyttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos

valituksen laatijana on joku muu henkils, valituskirjelméssé on ilmoitettava myos

taman nimi ja kotikunta. Valituskirjelma on valittajan, laillisen edustajan tai asiamie-

hen allekirjoitettava.

Valituksen liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava

- elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatés alkuperdisena tai jalienndkse-
na

- todistus paatoksen tiedoksisaantipdivista tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikai-
semmin toimitettu viranomaiselle

- asiamiehen valtakirja
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Valituksen toimittaminen

Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa ympéristéministerién kirjaamoon. Vali-
tuskirjelméan voi vieds valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omal-
la vastuulla ldhettda myés postitse tai toimittaa ldhetin vilitykselld. Postiin valituskir-
jelma on jétettava niin ajoissa, etté se ehtii perille valitusajan viimeisen3 pdivana en-
nen aukioloajan paittymista.

postiosoite PL 35, 00023 VALTIONEUVOSTA
kdyntiosoite Aleksanterinkatu 7, Helsinki
puhelinvaihde 0295 16001 (valtioneuvoston vaihde)
asiakaspalvelu/kirjaamo 0295 50300

sdhkopostiosoite kirjaamo@ym.fi

asiakaspalvelun kayntiosoite:
Asiakirjat voidaan jattdd ymparistéministeriélle osoitettuina valtioneuvoston jakelu
keskukseen osoitteeseen Ritarikatu 2B, Helsinki (avoinna arkisin 8.00 - 16.15)
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Kotipaikka: Savonlinna
Otteen sisalto: 23.10.2019 17:05:20 rekisterissa olleet tiedot
Yhteystiedot
Postiosoite: Halko Harri Olavi

Pirhianniementie 55
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REKISTERIMERKINNAT:

NIMI (Rekisterdity 24.08.2012 10:37:41)
Nalkalinnanmaki-Seura ry

KOTIPAIKKA (Rekisterdity 24.08.2012 10:37:41)
Savonlinna

NIMENKIRJOITUSTAPA (Rekisteroity 24.08.2012 10:37:41)
Yhdistyksen nimen kirjoittaa hallituksen puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja, sihteeri tai taloudenhoitaja, aina kaksi
yhdessa.

SAANTOMUUTOS (Rekistersity 27.03.2018 13:41:14)
Saantdomuutos on hyvaksytty.

SAANTOMAARAISET NIMENKIRJOITTAJAT (Rekistersity 04.01.2018 13:08:01)
Puheenjohtaja, 13.08.1959 Halko Harri Olavi

Sihteeri, 02.12.1948 Kukkonen Kirsti Tuulikki

Taloudenhoitaja, 02.12.1948 Kukkonen Kirsti Tuulikki

Varapuheenjohtaja, 03.09.1951 Lieflander-Leskinen Luise Emma

VOIMASSA OLEVAT HENKILOTIEDOT

13.08.1959 Halko Harri Olavi, Suomen kansalainen, Savonlinna

02.12.1948 Kukkonen Kirsti Tuulikki, Suomen kansalainen, Savonlinna
03.09.1951 Lieflander-Leskinen Luise Emma, Saksan kansalainen, Savonlinna

NIMIHISTORIA

Nalkalinnanmaki-Seura ry 24.08.2012 -
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e Elinkeino-, likenne- ja ESAELY/002/2018
ymparistokeskus 28.11.2019

Ymparistdministerié
PL 35
00023 HELSINKI

Asiakirja- ja lausuntopyyntd 23.10.2019

LAHETE
Etela-Savon ELY-keskus ldhettaa ohessa lausuntopyynténne (Matleena
Haapala 23.10.2019) mukaisesti Nalkalinnanméki-Seura ry:n valituksen
kohteena olevan Savonlinnan Nélkalinnanmé&en rakennussuojeluasian ka-
sittelyssa kertyneet asiakirjat ja asiakirjaluettelon. Asiakirjat Iahetetaan
séhkoisesti.
Eteld-Savon ELY-keskus katsoo, ettéd asiaan vaikuttavat tekijat tulevat ilmi
paatéksests, eikd ELY-keskuksella néin ollen ole uutta lausuttavaa asi-
assa.

- _ Py

ARLLE177 _;s’,/ 17
Laura Hesso
Kulttuuriympéristdasiantuntija
Etel&-Savon ELY-keskus
laura.hesso@ely-keskus.fi
p. 029 502 4193

Liitteet Asiakirjaluettelo ja sen mukaiset asiakirjat

ETELA-SAVON ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 024 000 Kirjaamo
www.ely-keskus.fi PL 164, 50101 Mikkeli
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.etela-savo@ely-keskus.fi
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Ymparistoministerio
PL 35
00023 HELSINKI

Ymparistoministerion lausuntopyynto, 23.10.2019, VN/9506/2019-YM-5

Luettelo Eteld-Savon ELY-keskuksen Nalkédlinnanmaen rakennussuojeluasian
valituksenalaisen paiatéksen perusteena olevista asiakirjoista

Asiakirjat:

1. Esitys Nalk&linnanméen entisen kirjastorakennuksen ja rakennusta
ympaérdivan viheralueen suojelemiseksi rakennusperintélailla, Savonlinna:
Tottinkatu 6a, 5.11.2018

2. Suojeluesityksen liite 1: Yhdistyksen s&annét, Nalkalinnanmaki-Seura ry
3. Suojeluesityksen liite 2: Valtuustoaloite kirjastotalon muuttamisesta
taidemuseoksi

4. Sahképostisaate: Nalkalinnanmaki, suojeluesitys, 6.11.2018

5. limoitus kirjaamisviranomaiselle: Rakennusperinnén suojelemisesta
annetun lain (498/2010) 12 §:ss& tarkoitetun merkinnén tekeminen
lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin, 7.11.2018

6. Lausuntopyynté kiinteistén omistajalle Savonlinnan kaupungille,
7.11.2018

7. Lausuntopyyntd Museovirastolle, 7.11.2018

8. Savonlinnan kaupungin lausunto rakennusperinnén suojeluesityksesta,
paivadmaton (kaupunginhallituksen paatos asiasta 21.1.2019)

9. Lausunto Nélkalinnanmaki-Seura ry:n tekemasta rakennusperinnén
suojeluesityksesta koskien entista kirjastorakennusta, Savonlinnan
kaupunki, ote péytakirjasta: tekninen Itk 15.1.2019, kaupunginhallitus
21.1.2019

10. Lausuntopyyntd, naapurikiinteistéjen kuuleminen, 10.4.2019

11. Lausunto Nalkalinnanmaki-Seura ry:n Savonlinnan Nalkalinnanmakea
koskevaan suojeluesitykseen, As Oy Eerikinmaki, 28.4.2019

12. Museoviraston lausunto, Nélkalinnanméaen entisen kirjastorakennuksen
ja sitéd ympardivan viheralueen suojelu, 3.6.2019

13. Vastinepyyntd Nalkalinnanmaki-Seura ry:lle ja Savonlinnan
kaupungille, 16.7.2019

14. Vastine rakennusperinndn suojeluesityksesta annettuihin lausuntoihin,
Nalkalinnanméaki-Seura ry, 27.8.2019

15. Vastine lausuntoihin rakennusperinntn suojeluesityksesta,
Savonlinnan kaupunki 2.9.2019

16. Nalkalinnanmaki; vastine suojeluesityksestd annettuihin lausuntoihin,
Savonlinnan kaupunki, ote péytakirjasta: tekninen Itk 20.8.2019,
kaupunginhallitus 2.9.2019

ETELA-SAVON ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 024 000 Kirjaamo
www.ely-keskus. fi PL 164, 50101 Mikkeli
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.etela-savo@ely-keskus.fi
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Asiakirjan sdhkdinen allekirjoitus
Elektronisk underskrift av dokument
Electronic signature of a document

Asia / Sak / Case:

VN/9506/2019
YM; Valitus Etela-Savon ELY-keskuksen rakennussuojelupaatoksesta 11.9.2019
ESAELY/902/2018 Nalkalinnanmaen entinen kirja

Asiakirja / Dokument / Document:
VN/9506/2019-YM-9

Ymparistoministerién lausuntopyyntd Museovirastolle ja Savonlinnan kaupungille

Allekirjoitukset / Underskrifter / Signatures:

Allekirjoittaja Allekirjoituspaivamaara Varmenteen myo6ntéja

Undertecknare Datum fér underskrift Certifikatutfardare

Signed by Date of signature Certificate issued by

Korhonen Reko 91195290J | 2019-12-11T13:09:16 C=FI, O=Vaestorekisterikeskus
CA,

OU=0Organisaatiovarmenteet,
CN=VRK CA for Organisational
Certificates - G3\

OK

Séhkoinen varmennetieto / Elektronisk certifikatuppgift / Electronic certificate information:
353fc2dfdd6a77846f49180e4795357f






