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SISÄISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN SUUNNITELMA VUODELLE 2020 

Sisäisen valvonnan tulisi toteutua kunnan johtamis- ja toimintakäytännöissä. Sisäisen valvonnan järjestämi-

sestä vastaa kunnanhallitus. Lisäksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kun-

nan varojen käytössä ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisäisen valvonnan toteutumisesta.  

Sisäisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, että kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista, pää-

tösten perusteena oleva tieto on riittävää ja luotettavaa ja että lain säännöksiä, viranomaisohjeita ja toi-

mielinten päätöksiä noudatetaan ja että omaisuus ja voimavarat turvataan. 

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhtymän tilinpäätöksen ja toimintakertomuk-

sen laadinnasta velvoittaa kaupunginhallituksen tekemään toimintakertomuksessaan selkoa siitä, miten si-

säinen valvonta ja siihen liittyvä riskienhallinta on kunnassa järjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita 

kuluneella tilikaudella ja miten sisäistä valvontaa on tarkoitus kehittää voimassa olevalla taloussuunnittelu-

kaudella. Selonteossa käydään läpi sisäisen valvonnan eri kohdealueet.  

Myös kuntalaki edellyttää, että toimintakertomuksessa annetaan tietoja olennaisista kunnan ja kuntakon-

sernin talouteen liittyvistä asioista, joista ei ole annettu muutoin tietoa taseessa, tuloslaskelmassa tai rahoi-

tuslaskelmassa. Tällaisia asioita ovat ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäi-

sen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä kuntakonsernissa (69 §). 

Lain 73 § mukaan tilintarkastajan on tarkastettava, onko kunnan ja kuntakonsernin sisäinen valvonta ja ris-

kienhallinta sekä konsernivalvonta järjestetty asianmukaisesti. Tilintarkastajan on voitava todentaa, että 

kunnanhallitus (sekä lautakunta ja johtokunnat) seuraa ja arvioi dokumentoidusti sisäisen valvonnan ja ris-

kienhallinnan sekä konsernivalvonnan toimeenpanoa ja tuloksellisuutta. 

Savonlinnan kaupungin toimialojen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelma 2020 sisältää nor-

maalin valvonnan lisäksi tehtävät toimenpiteet. Yleisessä osassa mainitut kohteet sisältyvät kaikkien toi-

mialojen suunnitelmiin. Lisäksi toimialat laativat oman Erityisen osan ja Riskienhallinnan toimenpiteet 

omiin suunnitelmiinsa. Helmikuussa 2018 hyväksytyn uuden sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen 

mukaan toimialasta vastaava toimielin (lautakunta) hyväksyy sisäisen valvonnan suunnitelman edellisen 

vuoden joulukuussa. Kaupunginhallitus käsittelee toimialojen suunnitelmat keskushallinnon suunnitelman 

yhteydessä tammikuussa. 

Sisäisen valvonnan suorittamisesta laaditaan raportti puolivuosittain. Raportin tulee olla tiivis selvitys vuosi-

suunnitelmassa tarkastettavaksi määrätyistä asioista, mahdollisista tarkastushavainnoista (onko niitä ja 

mitä ne ovat) sekä tarkastushavaintojen johdosta tehdyistä toimenpiteistä. 

Sisäisestä valvonnasta laaditut raportit käsitellään puolivuosittain lautakunnissa ja kaupunginjohtajan joh-

toryhmässä ja sisäisestä valvonnasta raportoidaan puolivuosittain myös kaupunginhallitukselle. Koko vuo-

den sisäisen valvonnan raportit käsitellään lautakunnissa joulukuussa ja kaupunginjohtajan johtoryhmässä 

sekä kaupunginhallituksessa tammikuussa. 

Savonlinnan kaupungin sisäisen valvonnan ohjeet on hyväksytty kaupunginhallituksessa 5.2.2018 § 25. 
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I YLEINEN OSA (Yleinen osa koskee jokaista toimialaa) 

 

1. Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen 

o asianhallintaprosessin toteuttaminen (esim. viedäänkö asiat ja asiakirjat Dynastyyn, asiakir-

jojen elinkaaren huomioiminen ja ylläpitäminen yms.) 

 

2. Strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen ja varojen käytön valvonta 

Talousarvioon sisältyvän talouden sopeuttamistoimien toimeenpanoon ja toteutumaan liittyen 

o toimialat raportoivat tulosalueittain, jos tasapainottamisohjelma/sopeuttamistoimet eivät 

toteudu esitetyn suuruisena, kate on esitettävä 

o toimialat selvittävät tulosalueittain poikkeamiin johtaneet syyt 

 

 

3. Riskienhallinnan järjestäminen 

o riskiarviointi tulosyksiköittäin mahdollisesti Targetor Pro -järjestelmässä olevan riskienhal-

lintatyökalun avulla  

o tietosuoja- ja tietoturvan riski- ja poikkeamailmoitusten tekeminen tietoturva@savon-

linna.fi -sähköpostiosoitteeseen (tietosuojavastaava ja tietohallintopäällikkö seuraavat) 

 

 

4. Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta 

o kaupungin hankintaohjeen noudattaminen  

 

5. Sopimustoiminta 

o Cloudia-järjestelmässä olevien sopimusten ajantasaisuuden seuranta 

 

 

6. Edellä mainittujen lisäksi toimialojen tulee tässä yhteydessä raportoida myös kaikista sellaisista asi-

oista, joilla voi olla merkitystä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta arvioitaessa. 

 

Teknisellä toimialalla  

Tärkeiden maankäyttöhankkeiden mahdolliset riskit 2020 

- Kirkkolahti 

o hankkeen viivästyminen 

- Vääräsaaren matkailualue 

o markkinoinnin onnistuminen 

o investorin/operaattorin löytyminen 

o liikennejärjestelyt ja kunnallistekniikka 

- Nälkälinnanmäki 

o markkinoinnin onnistuminen 

o investorin/operaattorin löytyminen 

- Kartanonväylä 

o toimijoiden löytäminen 

o liikennejärjestelyt 

- Savola 

o hankkeen toteutuminen 
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- -Kerimaan vesihuollon järjestäminen 

o Itä-savon Vesi Oy:n vesihuoltoverkoston rakentaminen ja rahoitus 

- Logistiikka-alue 

o liittymän saaminen valtatielle 

- Lehtiniemi 

o   investorin/operaattorin löytyminen 

o   kaavoitus 

 

 

 

II ERITYINEN OSA (toimialat ottavat tähän osioon omia erityisiä tarkastettavia kohteita) 

• Tekninen toimiala 

o palvelutason heikkeneminen 

 

III RISKIENHALLINNAN TOIMENPITEET (toimialat ottavat tähän osioon omia erityisiä kohteita) 

• Tekninen toimiala 

o Nätkin koulun rakentaminen 

o pohjavesihanke 

 


