Rakennus- ja § 31 19.02.2020
ymparistolautakunta

Lausunto Savonlinnan kansallisen kaupunkipuiston hakemusluonnoksesta
460/51.519/2018
RAKYL § 31

Selostus: Kansallinen kaupunkipuisto on maaritelty maankaytto- ja rakennus-
lain (MRL) 68 §:ss& 1 momentissa seuraavasti: "Kaupunkimaiseen
ympéristéén kuuluvan alueen kulttuuri- tai luonnonmaiseman kauneu-
den, luonnon monimuotoisuuden, historiallisten ominaispiirteiden tai
siihen liittyvien kaupunkikuvallisten, sosiaalisten, virkistyksellisten tai
muiden erityisten arvojen séilyttdmiseksi ja hoitamiseksi voidaan
perustaa kansallinen kaupunkipuisto.”

Savonlinnan kaupunginvaltuusto on tehnyt 17.12.2018 paatoksen
(MRL 69 §), ettéa Savonlinnaan haetaan ymparistoministeriolta kan-
sallista kaupunkipuistoa. Kaupungin hakemuksen pohjalta ymparisto-
ministerio tarkistaa, tayttyvatkd Savonlinnassa kansallisen kaupunki-
puiston arviointikriteerit, joita ovat mm. kaupunkikeskeisyys, puiston
laajuus ja eheys, kaupunkiluonnon monimuotoisuus, kulttuuriymparis-
to ja rakennetut puistot. Jos kriteerit tayttyvat, ymparistoministeriod
vahvistaa kaupungin hakemuksen.

Savonlinnan kansalliseen kaupunkipuistoon esitetdan keskeisia ydin-
keskustan virkistys- ja puistoalueita seka keskustaa ymparadivia sai-
maannorpan elinalueita ja saaristoa seka paikallisesti ja valtakunnalli-
sesti arvokkaita maisema- ja kulttuuriymparistd- kokonaisuuksia.
Kansallinen kaupunkipuisto tukee naiden alueiden ominaispiirteiden
sailymista.

Savonlinnan kansallisen kaupunkipuiston laajuus hakemuksessa on
noin 80 km?2.

Toteutuessaan Savonlinnan kansallinen kaupunkipuisto olisi osa kan-
sallisten kaupunkipuistojen verkostoa, joita on perustettu Suomeen
yhteensa jo yhdeksan. Jokaiselle kansalliselle kaupunkipuistolle on
maaritelty oma roolinsa. Savonlinnan kansallisen kaupunkipuiston
rooli verkostossa on sisavesien linna- ja saaristokaupunki.

Tulevaisuudessa Savonlinnan kansallisesta kaupunkipuistosta laadi-
taan hoito- ja kayttosuunnitelma, josta hakemuksen yhteydessa esi-
tetdan alustavia tietoja. Maankaytto- ja rakennuslain 70 §:ssa puistoa
koskevissa maarayksissa todetaan, etta: "Kansallisen kaupunkipuis-
ton perustamispéétbkseen voidaan kunnan suostumuksella ottaa alu-
een olennaisten arvojen séilyttdmiseksi tarpeellisia maaréyksia. Muut



alueen hoidon ja kdytdn kannalta tarpeelliset mééréykset annetaan
hoito- ja kdyttésuunnitelmassa, jonka kunta laatii.”

Osallistuminen: Kansallinen kaupunkipuisto oli Savonlinnassa esilla ensimmaisen
kerran 2000-luvun vaiheessa, kun maankaytto- ja rakennuslakia val-
misteltiin. Kaupunki selvitti vuonna 2012 alustavasti kansallisen kau-
punkipuiston hakemista Savonlinnaan. Tuolloin ei tehty viela varsi-
naista selvitysta, vaan keskusteltiin yleisesti kansallisen kaupunki-
puiston rajauksesta asiasta ja paadyttiin, ettei selvitysty6ta jatketa.
Asian valmistelu keskeytyi tuolloin kaupungin keskustassa vireilla
olleisiin kaavahankkeisiin, joiden katsottiin olleen ristiriidassa kansalli-
sen kaupunkipuiston rajauksen kanssa.

Kansallinen kaupunkipuisto nousi esille uudestaan vuonna 2017, jol-
loin kaupungin strategiaan kirjattiin kansallisen kaupunkipuiston pe-
rustamisselvityksen laatiminen. Perustamisselvitys laadittiin kevaan
ja kesan 2018 aikana. Selvitys oli yleisesti nahtavilla ja kommentoita-
vana 11.10. — 12.11.2018 kaupungin kotisivuilla seka siita pidettiin
15.10.2018 iltakoulu kaupungin luottamushenkildille. Perustamisselvi-
tysta esiteltiin myods matkailualan toimijoille 11.12.2018 seka yrittajille
5.2.2019.

Perustamisselvityksen pohjalta tehtiin paatds kaupunginvaltuustossa
17.12.2018 § 109 kansallisen kaupunkipuiston hakemisesta Savon-
linnaan.

Savonlinnan kansallisen kaupunkipuiston laajuus tarkentuu valmiste-
lun edetessa ja saadun palautteen pohjalta. Kaupunki itse maaritte-
lee puistoon sisallytettavat alueet. Hakemuksen alustava rajaus
kaytiin lapi kaupungin hallintokuntien sisaisessa tydpalaverissa
23.4.2019.

Ymparistoministerio tarjoaa erityisarvojen arviointiin ja valmistelutyo-
hon asiantuntijanakemysta. Kaupungin tyOpalaverissa maarittelemien
alueiden arviointikaynti tehtiin 25. — 26.6.2019.

Tavoitteena on, ettda Savonlinnan kansallisen kaupunkipuiston hake-
musluonnos laitetaan nahtaville loppusyksysta 2019 teknisen lauta-
kunnan kautta. Kansallisesta kaupunkipuistosta on nahtavilla oloaika-
na tarkoitus jarjestaa yleisétilaisuus. Tiedottamisessa kaytetaan lisak-
si kaupungin kotisivuja ja somea seka lehti-ilmoituksia. Nahtavilla olo-
aikana saatujen kommenttien pohjalta rajaus seka hoito- ja kaytto-
suunnitelmaa tarvittaessa tarkistetaan ennen varsinaista hakemusta
ymparistoministeriolta.

Yritysvaikutusten arviointi:

Kansalliseen kaupunkipuistoon osoitetaan ensisijaisesti kunnan,



Aineisto:

valtion tai muun julkisyhteison omistuksessa olevia alueita. Mui-
ta alueita puistoon voidaan osoittaa maanomistajan suostumuksella.
Omistajan suostumus ei ole tarpeen, jos hoito- ja kayttésuunnitel-
massa ei anneta MRL 70 §:ssa tarkoitettuja maarayksia.

Suurin osa Savonlinnan kansallisen kaupunkipuiston maa-alueesta
on kaupungin tai valtion omistuksessa. Kansallisen kaupunkipuiston
hakemusluonnos sisaltaa yksityista maata vain vahvistettujen kaavo-

jen verran.

Kansallisen kaupunkipuiston alueella kaupunki ja
maanomistajat voivat paattaa itsenadisesti omistamiensa
alueiden kehittamisesta. Kansallisen kaupunkipuiston status ei
velvoita toimenpiteisiin eika aiheuta kustannuksia. Kansallisen
kaupunkipuiston status voi edistaa avustusten saamista korjaus- ja
kulttuuriperintdkohteisiin.

Savonlinnan kaupunki katsoo, etta kansallisen kaupunkipuiston sta-
tus toisi lisdarvoa erityisesti matkailualalle ja vahvistaisi kaupungin
imagoa.

Kansallinen kaupunkipuistostatus tukisi kaupungin tavoitetta saada

Saimaa Unescon maailmanperintoluetteloon.

Kansallisen kaupunkipuiston hakemusluonnos on esityslistaliitteena
A ja alustava rajaus on esityslistaliitteena B.

Aineisto on extranetissa ja esilla kokouksessa.

(Valmistelu: rakennustarkastaja Juha Karvinen puh. 044 417 4692 ja
ymparistopaallikkd Matti Rautiainen puh. 044 417 4685)

Rakennustarkastajan / ymparistopaallikon esitys:

Rakennus- ja ymparistolautakunta paattaa todeta lausuntonaan
Savonlinnan kansallisen kaupunkipuiston hakemusluonnoksesta se-
ka rakennusvalvonnan etta ymparistonsuojelun osalta seuraavaa:

Lautakunta yhtyy selostusosassa mainittuun Savonlinnan kaupungin
nakemykseen, etta kansallisen kaupunkipuiston status toisi lisdarvoa
erityisesti matkailualalle ja vahvistaisi kaupungin imagoa.

Kansallinen kaupunkipuistostatus tukisi myds kaupungin tavoitetta
saada Saimaa Unescon maailmanperintdluettelon kohteeksi. Tama
strateginen tavoite on merkitty myos ymparistonsuojelupalvelujen ta-
man vuoden valtuustoon nahden sitoviin tulostavoitteisiin siten, etta



se tarkoittaa Suomen aie-esityksen vaatimien tietojen hankkimista.
Ymparistonsuojelupalvelujen tietojen mukaan Metsahallituksella on
tyoryhma valmistelemassa asiaa. Tyoryhma ei ole ollut asiasta
yhteydessa ymparistonsuojelupalveluihin.

Kaupunkipuiston arviointikriteereihin kuuluvat mm. kaupunkikeskei-
syys ja eheys. Lautakunnan mielesta luonnos kansalliseksi kaupunki-
puistoksi on maayhteyksien osalta (ilmeisesti maanomistusoloista
johtuen) kovin epayhtenainen ja vesistoon turhankin kauaksi ulottuva.
Rajaus ei tayta arviointikriteereihin kuuluvaa kaupunkikeskeisyytta.
Eheytta taas edustaa vain vesist0, jossa useimpien matkailijoiden
omaehtoiset likkumismahdollisuudet ovat kuitenkin rajalliset.

Jatkossa hakemusta tulisi tyostaa maayhteyksien lisaamiseksi. Toi-
saalta, kun jokaiselle kansalliselle kaupunkipuistolle on maaritelty
oma roolinsa, Savonlinnan kansallisen kaupunkipuiston rooli verkos-
tossa on sisavesien linna- ja saaristokaupunki. Talta osin luonnos
vastaa em. roolia.

Kansalaisen on vaikea hahmottaa kaupunkipuistoksi esimerkiksi
Haukiveden saarialueita, jotka sijaitsevat kaukana, jopa 20 km poh-
joiseen kaupungin keskustaajamasta. Nain laaja rajaus vastaa pa-
remmin Unescon maailmanperintdkohteen tai Savonlinnan "norppa-
puiston" kuin kaupunkipuiston rajausta. Toisaalta ydinkeskustassa
kaupunkipuistoksi parhaiten hahmotettavat alueet ovat suppeita: vain
Talvisalo, osa Kasinonsaarista, Kyronniemi ja rantapuistoluirut ovat
kaupunkipuistorajauksen sisalla. Keskustaajaman laita-alueilta mm.
Pihlajaniemessa ja Pullinlahden - Aholahden alueella seka itdan Suu-
tarniemen suuntaan on alueita rajauksen ulkopuolella, jotka puolus-
taisivat paremmin paikkaansa kaupunkipuistorajauksen sisalla kuin
kaukaiset, Linnansaaren kansallispuistoon asti ulottuvat Haukiveden
saaret. Suojelualueista ainakin Pihlajaniemen rannalla sijaitseva val-
takunnallisesti arvokas Lehmanpaan lehto on jatetty perusteettomasti
rajauksen ulkopuolelle.

Kaupunkipuiston hakemusluonnoksen mukainen rajaus vaikuttaa re-
paleisuutensa takia keinotekoiselta. Rajauksen sisaan on otettu myos
rakennettuja ymparistoja, kuten kaupungintalon ja tuomiokirkon ym-
paristo. Lautakunnan mielesta rakennetuista ymparistoista rajauksen
sisalle ydinkeskustasta voitaisiin hyvinkin ottaa ainakin OKL:n maki
ymparistdineen, josta avautuvat huikeat nakymat Pihlajavedelle.
Myo6s Savonniemesta ja vanhasta kaupungista voitaisiin ottaa
laajemmin rakennettuja ymparistéja mukaan kuin vain rantapuisto-
luirut. Nailla saataisiin hieman lisattya rajauksen yhtenaisyytta niilla
alueilla, joissa kuitenkin valtaosa matkailijoista liikkuu, ja paremmin
taytettya kansallisen kaupunkipuiston arviointikriteereihin kuuluvaa
kaupunkikeskeisyytta ja eheytta.



Paatos:

Toimenpiteet:

Vaikka edella lautakunta on esittanyt seikkoja, joiden osalta Savonlin-
nan kansallisen kaupunkipuistohankkeen nyt lausunnolla olevaa
luonnosta olisi syyta jalostaa, lautakunta pitda Savonlinnan kansalli-
sen kaupunkipuistohankkeen etenemista hakemusluonnosvaihee-
seen vuosikymmenten "suojelua suojelun paalle" -pelkojen jalkeen
hyvana asiana. On muistettava, ettd Savonlinnassa hankkeen etene-
mista ovat jarruttaneet valtakunnallisten suojeluohjelmien toimeenpa-
nosta kumpuavat kokemukset 1990-luvulta, joista lahinna saimaan-
norpan suojelun takia Suomen Natura 2000 -suojeluohjelmaverkos-
toon Savonlinnasta otetut kohteet kattoivat laajemmat alueet kuin
mistdan muusta Suomen kunnasta.

Esitys hyvaksyttiin.

Kaavoituspalvelut



