Kaupunginhallitus § 45 10.02.2020

Aluehallintoviraston lausuntopyynto koskien kantelua sivistyslautakunnan
puheejohtajaan Jonne Tynkkyseen kohdistuneesta tyosuojeluilmoituksen kasittelysta

171/05.057/2019

KH § 45

Selostus: Aluehallintovirasto pyytaa Savonlinnan kaupunginhallitukselta
lausuntoa esityslistaliitteena olevaan Jonne Tynkkysen kanteluun,
jossa Tynkkynen on tyytymaton Savonlinnan kaupungin
tyosuojeluorganisaatioon ja kaupunginjohtaja Janne Laineen
menettelyihin.
Kantelukirjelman esityslistaliitteena A

Kaupunginhallitus esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Tapahtumien tausta:

Sivistystoimenjohtoryhma on jattanyt tyosuojelupaallikolle suullisen
tydsuojeluilmoituksen 15.10.2018 sivistyslautakunnan
puheenjohtajan toiminnasta.

Asiassa on jarjestetty Savonlinnan kaupungin tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman mukainen kuuleminen. Suunnitelman
mukaan esimiehen tulee kutsua osapuolet mahdollisimman nopeasti
keskusteluun asiasta, jossa selvitetaan tapahtumien kulku ja sovitaan
jatkotoimenpiteista.

Kaupunginjohtaja on edella mainitulla perusteella kutsunut
kuulemiseen sivistystoimen johtoryhman jasenet ja
sivistyslautakunnan puheenjohtajan. Asiassa on yritetty jarjestaa
asianosaisten valilla useampia kuulemistilaisuuksia, mutta nama ovat
peruuntuneet sivistyslautakunnan puheenjohtajan kieltaytyessa
saapumasta paikalle seka ilmoittaessa kirjallisesti, etta asia tulee
kasitelld kaupunginhallituksessa.

Tyosuojelupaallikko ja tyosuojeluvaltuutettu ovat lausuntonaan
iimoittaneet:

"Sivistystoimen johtoryhman kanssa kaydyn keskustelun, tehdyn
kuulemismuistion seka kaupunginhallituksen kokouksessa
10.12.2018 kuullun perusteella, mielestamme aiemmin tassa
lausunnossa mainittujen epaasiallisen kohtelun tunnusmerkeista
tayttyy

- kohtuuttoman tyémaaran vaatiminen

- kohtuuttomien aikataulujen antaminen



- loukkaavien kommenttien esittamien

- aiheeton arvostelu ja vaarien syytdsten esittaminen

- aiheeton virheista muistuttaminen

- vahattely

- tyonjohtovallan ylittdminen ja nain ollen tydnantajan on pitanyt
ryhtya toimenpiteisiin.

Mielestamme paras keino ratkaista asia on, etta kaupunginhallitus
maarittaa tyoryhman, johon kuuluvat sivistyslautakunnan
puheenjohtaja, sivistystoimen johtoryhma, kaupunginvaltuuston ja
-hallituksen puheenjohtajat, kaupunginjohtaja, tyopsykologi,
tydsuojelupaallikko ja tydsuojeluvaltuutettu sopimaan
jatkotoimenpiteista Savonlinnan kaupungin tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman mukaisesti. Asiasta tulee jarjestaa
ensimmainen seurantakokous n. 3 kuukauden kuluttua, jossa
tarkastellaan asioiden tilaa ja sovitaan mahdollisista
jatkotoimenpiteista.

Jos edella mainituilla toimenpiteilla ei paasta yhdessa sovittuun
lopputulokseen, taytyy tyosuojelupaallikon virkavelvollisuuksiensa
perusteella harkita milloin ilmoituskynnys Aluehallintoviraston
tyosuojelun vastuualueen tyosuojelutarkastajalle ylittyy."

Kaupunginhallitus on kasitellyt tydsuojeluilmoitusta kokouksissa
19.11.2018 § 396, 10.12.2018 §429 ja 20.12.2018 § 449.
Kaupunginhallituksen kasittelyssa 11.2.2019 § 61 kaupunginhallitus
paatti, etta "tydosuojeluspaallikon ja tydsuojeluvaltuutetun
toimenpide-esityksen mukaisesti maarittaa tydoryhman, johon
kuuluvat sivistyslautakunnan puheenjohtaja, sivistystoimen
johtoryhma, kaupunginvaltuuston ja —hallituksen puheenjohtajat,
kaupunginjohtaja, tyopsykologi, tydsuojelupaallikko ja
tydsuojeluvaltuutettu sopimaan jatkotoimenpiteistd Savonlinnan
kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman mukaisesti.
Asiasta tulee jarjestéa ensimmainen seurantakokous n. 3 kuukauden
kuluttua, jossa tarkastellaan asioiden tilaa ja sovitaan mahdollisista
jatkotoimenpiteista."

Kaupunginhallituksen maarittama tyoryhma kokoontui 18.3.2019
sopimaan jatkotoimenpiteista. Seurantakokous paatettiin pidettavaksi
17.6.2019. Kaupunginhallitus totesi kokouksessa 2.9.2019 § 329
asian kasittelyn paattyneeksi.

Kaikki tyosuojeluilmoitukseen liittyvat asiakirjat toimitetaan
aluehallintoviranomaiselle.

Lausunto:

Kaupunginhallitus ei ole asian kasittelyssa soveltanut virheellisesti



tyoturvallisuuslakia. Kaupungilla on tyonantajana tyoturvallisuuslain
28 §:n, yhdenvertaisuuslain 14 §:n ja tasa-arvolain 8 §:n perustuva
velvollisuus puuttua luottamushenkilon epaasialliseen kaytokseen

kaupungin tyontekijaa kohtaan.

Tydbturvallisuuslain 28 §:n mukaan, jos tydssa esiintyy tydntekijaan
kohdistuvaa hanen terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa
hairintaa tai muuta epaasiallista kohtelua, tydnantajan on asiasta
tiedon saatuaan kaytettavissaan olevin keinoin ryhdyttava toimiin
epakohdan poistamiseksi. Luottamushenkilon kaytoksen osalta
velvoite synty, kun luottamushenkilon kaytos tayttaa
tyotuvallisuuslain tai syrjintakieltolakien mukaisen epaasiallisen
kaytoksen tunnusmerkit. Asian kannalta ei ole merkitysta silla
tayttaako luottamushenkilon menettely jonkin rikoksen
tunnusmerkiston vai ei. Tyoturvallisuuslaki ei erottele sita
minkalaisesta hairinnasta on kyse vaan se luo ehdottoman
velvoitteen tilanteen selvittamiseen ja mahdollisesti havaitun
epakohdan poistamiseen. Nain ollen tyéturvallisuuslaki tulee myos
sovellettavaksi silloin, kun kyse on luottamushenkildsta.

Tyonantajalle aiheutuvat seuraamukset tyontekijan epaasialliseen
kohteluun puuttumatta jattamisesta voivat olla seka rikos- etta
vahingonkorvausoikeudellisia.

Kantelussa viitattu kuntalain 85 § koskee kaupunginhallituksen
toimintavelvoitetta, jos on syntynyt epaily luottamushenkilon
mahdollisesta epaasiallisesta kayttaytymisesta. Harjula/Prattala
kuntalaki-taustat ja tulkinnat s. 546 mukaan "virheellisen menettelyn
arviointi ja toimenpiteisiin ryhtyminen on ensisijaisesti
kunnanhallituksen tehtava". Oikeuskirjallisuuden tulkinnan mukaan
kunnanhallituksen toimivalta ei ole kantelun mukaista jakamatonta
toimivaltaa vaan se antaa laillisen mahdollisuuden asiassa kaytettyyn
toimintamalliin.

Tassa tulee ottaa myods huomioon, etta kaupunginjohtajalla on
kuntalain 41 §:n mukaisesti oikeus kayttaa puhevaltaa
kunnanhallituksen puolesta seka saada kunnan viranomaisilta tietoja
ja nahtavakseen asiakirjoja, jollei salassapitoa koskevista
saannoksista muuta johdu. Lisaksi kaupunginjohtaja toimii
kaupunginhallituksen esittelijana ja vastaan kaupunginhallituksessa
kasiteltavien asioiden valmistelusta. Asian valmistelemiseksi
kaupunginhallitukselle on jarjestetty kaupunginjohtajan toimesta
hallintolain 6 luvun saannodsten nojalla kuulemistilaisuus
tyosuojeluilmoituksen tehneiden viranhaltijoiden ja luottamushenkilon
kanssa.

Esitettyjen esteellisyysvaitteiden osalta voidaan todeta, etta
esteellisyyden arvioinnin tulee tapahtua ulkoisesti havaittavien



objektiivisten perusteiden kautta. Tasta syysta hallintolain mukaista
esteellisyytta ei synny pelkastaan asianosaisen esittamien vaitteiden
perusteella.

Ty6suojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
annetun lain 28 §:n mukaan "Tydsuojelupaallikdn tehtavana on
avustaa tyonantajaa ja esimiestehtavissa, jotka liittyvat tyosuojelun
asiantuntemuksen hankintaan seka yhteistydhdn tyontekijdiden ja
tydsuojeluviranomaisten kanssa. Tassa tarkoituksessa
tydsuojelupaallikdn tehtavana on ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin
tyonantajan ja tyontekijoiden valisen yhteistoiminnan jarjestamiseksi
ja yllapitamiseksi tyopaikalla seka toimia tydsuojelua koskevan
yhteistoiminnan kehittamiseksi"

Lain mukaisen avustamistehtavan suorittamisesta tydsuojelupaallikkod
ja tydsuojeluvaltuutettu ovat antaneet asiassa lausunnot, jossa he
ovat esittaneet tapahtumista oman nakemyksensa.
Tyosuojelupaallikko ja -valtuutettu ovat toimineet asiassa
kaupunginhallituksen nakemyksen mukaisesti tyoturvallisuuslain
edellyttamalla tavalla eivatka ole ylittaneet toimivaltaansa.

Lausuntonaan aluehallintovirastolle kaupunginhallitus toteaa, etta
edelld mainituilla perusteilla Jonne Tynkkysen asiassa tekema
kantelu on aiheeton.

Vs.kaupunginjohtaja esittelee asian kaupunginjohtajan ollessa
esteellinen HallL 28 § 1 m. 7 kohdan mukaisesti.

(Valmistelu: hallintojohtaja-kaupunginlakimies Aki Rasimus, puh
044-4174041)
(Valmistelu: henkilostopaallikkd Susanna Laine, puh. 044 417 4060)

Vs. Kaupunginjohtajan esitys:
Kaupunginhallitus paattaa antaa aluehallintoviranomaiselle
selostusosan mukaisen lausunnon. Lisaksi toimittaa
aluehallintovirastolle asian kasittelya koskevat asiakirjat.

Kasittely: Kaupunginjohtaja Janne Laine ei esteellisena osallistunut taman
asian kasittelyyn ja paatéksentekoon (HallL 28 § 1 m. 7).

Sanna Metsala teki seuraavan esittelijan esityksesta poikkeavan
Tuukka Suomalaisen muutosesityksen: "Kuntalain § 83 mukaan
luottamushenkilolla on oikeus saada tietoja, joita han
luottamustoimessaan pitaa tarpeellisena. Tynkkynen on pyytanyt
tietoja talousarviokasittelyyn liittyen. Viranhaltijat ovat pitaneet
pyyntdja ongelmallisina. Asiaa on arvioitava myos luottamushenkilon
tietojensaantioikeuden nakdkulmasta, joka on asian kasittelyssa
otettava huomioon.



Paatos:

Tiedoksi:
Toimenpiteet:

Kaupunginhallitus toimittaa aluehallintovirastolle asian kasittelya
koskevat asiakirjat."

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty kaupunginjohtajan
esityksesta poikkeava kannatettu esitys, oli asiassa suoritettava
aanestys.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa vs. kaupunginjohtajan
esityksen puolesta annettiin 5 jaa -aanta (Anja Backman, Olli-Pekka
Kristiansson, Seija Puputti, Ari Silvennoinen, Eija Stenberg) ja Sanna
Metsalan esityksen puolesta 6 ei -danta (Lauri Kosonen, Juha
Kukkonen, Sanna Metsala, Eero Piironen, Tuukka Suomalainen, Kirsi
Torikka )

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen Sanna
Metsalan esityksen.

Aluehallintovirasto
Hallintojohtaja-kaupunginlakimies

Esittelija Aki Rasimus, kaupunginhallituksen jasenet Anja Backman,
Olli-Pekka Kristiansson, Seija Puputti, Ari Silvennoinen, Eija Stenberg
jattivat poytakirjaan eriavan mielipiteensa.



