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Savonlinnan kaupungin ymparistonsuojelumaaraysten paivittaminen

RAKYL § 163

Selostus:

Kaupunginvaltuusto on vuoden 2019 talousarvion kasittelyn yhtey-
dessa kirjannut paatokseen Savonlinnan kaupungin ymparistonsuoje-
lumaaraysten paivittdmisen "asiakkaan kannalta sujuvammaksi ja il-
moitusmenettelyn lisdamiseksi".

Kuntien ymparistonsuojelumaaraykset ovat ymparistonsuojelulakiin
perustuva normisto, jossa ymparistonsuojelualan lainsaadanndssa
saadetyista seikoista annetaan paikallisiin olosuhteisiin perustuva
vaatimukset. Maarayksissa ei voida siirtaa ilmoitusmenettelyyn sel-
laista toimintaa, joka on laissa luvanvaraista. Ymparistonsuojelulaki ei
tunne ilmoitusmenettelya esimerkiksi kiinteistdkohtaisten jatevesien
kasittelylaitteiden saneerauksessa.

Maaraysten kasittelyn sujuvoittaminen (mikali silla tarkoitetaan no-
peuttamista) esimerkiksi toiminnoissa ja tapahtumissa / tilaisuuksis-
sa, joissa aiheutuu hairitsevaa melua ja tarinaa, ei ole mahdollista
ymparistonsuojelulaissa, kuntalaissa ja hallintolaissa olevien vireille-
tulo- / kuulemisaikojen seka ilmoituksista annettavien paatosten lain-
voimaiseksi tuloaikojen takia.

Kuntaliitto julkaisee syksyn 2019 aikana kuntien ymparistonsuojelu-
maaraysten laatimista koskevan oppaan. Mallimaaraysten lisaksi
opas tulee sisaltamaan ohjeen maaraysten saantelytaustaan ja so-
veltamisalaan liittyen seka pohdintaa lainsaadannon kehittamismah-
dollisuuksista. Ohjeessa kasitelladan myoés maaraysten laatimiseen
liittyvaa tarveharkintaa ja viranomaisyhteistyota.

Kuntaliiton tydryhma on tyostanyt mallimaarayksia kevaan ja kesan
2019 aikana. Luonnos mallimaarayksiksi ei ole viela tullut kuntiin
kommentoitavaksi / lausunnolle. Sen sijaan luonnos maaraysten
saantelytaustasta ja soveltamisalaan liittyvista seikoista on ollut kun-
nissa kommentoitavana 28.6.2019 saakka. Savonlinnan kaupungin
ymparistonsuojelupalvelut ei esittanyt Kuntaliiton tyoryhmalle



kommentteja luonnoksesta. Luonnos on esityslistaliitteena A.

Savonlinnan kaupungin ymparistdnsuojelumaarayksiin sisaltyy mm.
jatehuoltoa koskevia kohtia, jota on otettu maarayksiin aikana, jolloin
jarjestyslaki korvasi kuntien jarjestyssaannot eika kuntien yleisissa
jatehuoltomaarayksissa ollut kaikkia seikkoja, joita kuitenkin pidettiin
tarpeellisena saadella, vaikka jarjestyslaista ne jatettiin pois.
Sittemmin alueellisen jatelautakunnan yleisiin jatehuoltomaarayksiin
on otettu myOs poistuneisiin jarjestyssaantoihin sisaltyneita kohtia.

Savonlinnan alueellisen jatelautakunnan yleisten jatehuoltomaarays-
ten paivittdminen on suunniteltu aloitettavaksi syksylla 2019. Ympa-
ristdbnsuojelumaaraysten ja jatehuoltomaaraysten samanaikainen
paivittaminen mahdollistaa maaraysten koordinoinnin siten, ettei eri
maarayksissa ole paallekkaisia vaatimuksia samasta asiasta eivatka
eri lahtokohdista annetut vaatimukset ole ainakaan ristiriidassa
toistensa kanssa vaan taydentavat toisiaan.

Savonlinnassa kaupungin terveydensuojeluviranomaisena toimiva
[ta-Savon sairaanhoitopiirin ymparistoterveydenhuoltojaosto on anta-
nut terveydensuojelujarjestyksen, joka tuli voimaan vuonna 1.7.2015.
Terveydensuojelujarjestyksessa on kohtia, jotka osin sivuavat
Savonlinnan kaupungin ymparistonsuojelumaaraysten kohtia.

Etela-Savon ELY-keskuksella on meneillaan pohjavesialueiden luoki-
tusten ja rajausten tarkistaminen. Tuleva luokitus perustuu vuonna
2015 uudistettuun lakiin vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamises-
ta. Hankkeen on arvioitu valmistuvan vuonna 2020. Pohjavesialuera-
jaukset ja luokitukset liittyvat olennaisena osana ymparistonsuojelu-
maarayksiin. Maarayksilla on mm. rajoitettu tiettyjen toimenpiteiden
tekemista 1-lk ja 2-k:n pohjavesialueilla. Pohjavesialuekartat ovat
lisdksi maaraysten liitteena.

Aikanaan valmistuva luonnos Savonlinnan kaupungin ymparistonsuo-
jelumaarayksiksi lahetetaan eri tahoille lausunnoille (mm. kaupungin
jatehuoltoviranomaiselle, kaupungin terveydensuojeluviranomaiselle,
Etela-Savon ELY-keskukselle seka naapurikunnille) ja luonnoksesta
julkaistaan vireilletulokuulutus, jonka kuulutusaikana kaupunkilaisilla,
kiinteiston omistajilla, toiminnanharjoittajilla yms. tahoilla on
mahdollisuus esittda mielipiteensa luonnoksesta. Lausunnoissa ja
mielipiteissa esitetyista seikoista annetaan vastineet rakennus- ja
ymparistélautakunnalle samassa yhteydessa kuin ehdotus
Savonlinnan kaupungin ymparistdonsuojelumaarayksiksi sijoitetaan
lautakunnan esityslistalle hyvaksyttavaksi. Maaraysten viemisessa
kaupunginhallituksen ja -valtuuston paatettavaksi noudatetaan
Savonlinnan kaupungin hallintosaantda ja kaupunginjohtajan johto-
ryhman tulkintaa.



(Valmistelu: ymparistopaallikkd Matti Rautiainen, puh. 044 - 417
4685)

Ymparistopaallikon esitys:

Paatos:
RAKYL § 210

Selostus:

Lautakunta paattaa paivittda Savonlinnan kaupungin ymparistonsuo-
jelumaaraykset vuoden 2019 - 2020 aikana ottaen huomioon:

- Kuntaliitossa valmisteilla olevat mallimaaraykset kuntien ymparis-
tonsuojelumaarayksiksi seka ohjeen maaraysten saantelytaustaan ja
soveltamisalaan liittyen mukaan lukien maaraysten laatimisen liitty-
van tarveharkinnan ja viranomaisyhteistyon

- Savonlinnan alueellisen jatelautakunnan yleisten jatehuoltomaa-
raysten paivittamisen, joka on suunniteltu aloitettavaksi syksylla 2019

- lta-Savon sairaanhoitopiirin ymparistéterveydenhuoltojaoston anta-
mat Sosterin ymparistéterveydenhuollon toiminta-alueen kuntien ter-
veydensuojelujarjestyksen 1.7.2015

- Etela-Savon ELY-keskuksen pohjavesialuerajausten ja -luokitusten
paivittdmistydn valmistuminen.

Savonlinnan kaupungin ymparistonsuojelumaarayksiin laaditaan pe-
rusteluosio Kuntaliiton em. ohjeen perusteella.

Esitys hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus on paatdksellaan 14.10.2019 § 394 kayttanyt ot-
to-oikeuttaan rakennus- ja ymparistolautakunnan paatoksen
25.9.2019 § 163 osalta ja palauttanut asian rakennus- ja ymparisto-
lautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi. Kaupunginhallituksen paatdk-
sessa ei ole tarkemmin eritelty, milta osin rakennus- ja ymparistolau-
takunnan em. paatos tulee kasitella uudelleen.

Ymparistopaallikon saamien tietojen mukaan asia tulee kasitella uu-
delleen siten, ettda ymparistonsuojelumaaraysten paivittamisessa ote-
taan huomioon kaupungin vuoden 2019 talousarvion toiminnallisiin
tavoitteisiin kaupunginjohtajan esityksella lisatty kirjaus ympariston-
suojelumaaraysten paivittamisen kaynnistamisesta asiakkaan kannal-
ta sujuvammaksi ja ilmoitusmenettelyn lisdédmiseksi.

Jatehuoltomaaraysten paivittamiseen liittyva valvontaviranomaisten
palaveri pidettiin 11.10.2019. Paikalla olivat Savonlinnan, Enonkos-



ken ja Rantasalmen (seka Sulkavan) jatehuollon valvontaviranomai-
sen edustajat. Palaverissa kaytiin lapi niitd maaraysten kohtia, joissa
on viime vuosina jatehuollossa tapahtuneiden muutosten ja asiakas-
palautteen johdosta koettu muutostarpeita. Palaverista laadittu
muistio toimitettiin jatehuoltomaaraysten paivittamisesityksen valmis-
telusta vastaavalle jatehuoltoinsinddrille.

Kuntaliitto on julkaissut (tieto julkaisusta annettu sahkdpostitse
6.11.2019) oppaan kunnallisten ymparistonsuojelumaaraysten val-
mistelijoille ja paattajille. Kuntaliiton ja ymparistonministerion yhtei-
sesti rahoittaman ymparistonsuojelumaaraysmallihankkeen tavoittee-
na oli yndenmukaistaa ja sujuvoittaa maaraysten antamista seka
kannustaa kuntia laatimaan ja paivittamaan maarayskokoelmiaan.

(Valmistelu: ymparistopaallikkd Matti Rautiainen ja
ymparistosuunnittelija Heidi Kayhko, puh. 044 - 417 4687)

Ymparistopaallikon esitys:

Lautakunta paattaa paivittaa Savonlinnan kaupungin ymparistonsuo-
jelumaaraykset vuoden 2019 - 2020 aikana. Paivittamistydssa ote-
taan huomioon:

- Kuntaliitossa valmistellut mallimaaraykset kuntien ymparistonsuoje-
lumaarayksiksi seka ohje maaraysten saantelytaustaan ja sovelta-
misalaan liittyen mukaan lukien maaraysten laatimiseen liittyva tarve-
harkinta ja viranomaisyhteistyo

- Savonlinnan alueellisen jatelautakunnan yleisten jatehuoltomaa-
raysten paivittamisen, joka on kaynnistynyt jatelautakunnan kuntien
jatehuollon valvontaviranomaisten osalta 11.10.2019

- lta-Savon sairaanhoitopiirin ymparistéterveydenhuoltojaoston anta-
man Sosterin ymparistdterveydenhuollon toiminta-alueen kuntien ter-
veydensuojelujarjestyksen 1.7.2015

- Etela-Savon ELY-keskuksen pohjavesialuerajausten ja -luokitusten
paivittamistydn valmistumisen tuomat muutokset

- Savonlinnan kaupungin vuoden 2019 talousarvion toiminnallisiin ta-
voitteisiin tehty kirjaus ymparistonsuojelumaaraysten paivittamisen
kaynnistamisesta asiakkaan kannalta sujuvammaksi ja ilmoitusme-
nettelyn lisdamiseksi.

Ymparistonsuojelumaaraysten paivittdminen toteutetaan osissa - jot-



Paatos:

Tiedoksi:
RAKYL § 21

Selostus:

ta kaikkiin maaraysten kohtiin on mahdollista paneutua paremmin -
valmistelemalla lautakunnalle kasiteltavaksi luonnos sektoreittain
tavoitteena saada ensimmaiset osat kasiteltavaksi talven 2020 aika-
na.

Savonlinnan kaupungin ymparistdnsuojelumaarayksiin laaditaan pe-
rusteluosio Kuntaliiton em. ohjeen perusteella.

Esitys hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus

Kuntaliitton oppaassa kunnallisten ymparistonsuojelumaaraysten val-
mistelijoille ja paattjille on kasitelty mm. ymparistdonsuojelumaarays-
ten suhdetta kunnan rakennusjarjestykseen ja asemakaavamaarayk-
siin lahtokohdasta, ettei tule laatia niiden kanssa ristiriitaisia tai
paallekkaisia maarayksia. Tama otetaan huomioon nyt laadittavissa
ymparistonsuojelumaaraysten paivittamistyossa lisayksena
lautakunnan paatokseen 18.12.2019 § 210.

Ymparistonsuojelumaaraykset valmistelusta vastaavaat kaupungin
ymparistonsuojelupalvelujen viranhaltijat. Osana maaraysten valmis-
telua tehdaan yhteistyota kaupungin muiden viranomaisten ja viran-
haltijoiden kanssa. Tarkeassa roolissa ovat erityisesti rakennusval-
vonta-, terveydensuojelu- seka jatehuoltoviranomaiset ja erailta osin
my0s pelastus- ja poliisiviranomaiset.

Muistio jatehuoltomaaraysten paivittamista koskeneesta kuntien jate-
huollon valvontaviranomaisten palaverista 11.10.2019 on esityslista-
litteena B. Palaverissa todettiin mm., etta on jarkevinta odottaa EU:n
jatesaadospaketin voimaantulon (5.7.2020) vaikutukset jatehuolto-
maarayksiiin. Taman vuoksi jatehuoltoinsindori on esittanyt ymparis-
topaallikolle, etta myos jatehuoltoa koskeva ymparistosuojelumaa-
raysten kohta kasiteltaisiin vasta loppukevaasta tai alkukesasta.
Tassa yhteydessa on koordinoitava myds saostus- ja umpisailididen
tyhjennysvaatimusta koskeva maarays. Nyt siita on saadetty seka
ymparistonsuojelumaaraysten 6.2 §:ssa etta jatehuoltomaaraysten
20 §:ssa.

Melun ja tarinan torjumista koskevasta ymparistonsuojelumaaraysten
16 ja 17 §:ien kohdista on pidetty palaveri poliisi- ja pelastusviran-
omaisten kanssa 14.1.2020. Muistio palaverista on esityslistaliitteena
C.




Lautakuntaan sektoreittain kasiteltavaksi tuotavaan luonnokseen py-
ritaan sisallyttamaan myods maarayskohtaiset perustelut jo tassa yh-

teydessa. Ensimmaisena sektorina lautakunnan helmikuun kokouk-

seen valmistellaan meluntorjuntaa koskevat maaraykset.

Ymparistonsuojelumaaraysten antaminen edellyttda kunnassa laajaa
osallistumisen jarjestamista. Taman mahdollistamiseksi on julkaista-
va virallinen kuulutus. Osallistuminen jarjestetaan hallintolain 41
§:n mukaisesti siten, etta kuntalaisille varataan mahdollisuus saada
tietoja asian kasittelyn l1ahtokohdista ja tavoitteista seka lausua
mielipiteensa asiasta. Asiasta voidaan jarjestetaan myos keskustelu-
ja kuulemistilaisuuksia.

Ymparistonsuojelulain mukaan valtion valvontaviranomaiselle ja tar-
vittaessa muille viranomaisille on varattava mahdollisuus lausunnon
antamiseen ennen maaraysten antamista. Koska maaraykset koske-
vat laajasti koko kuntaa, on tarkeaa huomioida kuulemisprosessissa
my0Os erilaiset sidosryhmat, kuten kansalaisjarjestot, asukas- ja
kylayhteisot, maatalousjarjestot ja muut vastaavat tahot.

Kuulemismenettely ei ole vapaaehtoinen, vaan laki raamittaa sen jar-
jestamista. Kunta voi kuitenkin tehostaa kuulemisprosessia jarjesta-
malla laajan osallistumisen jo valmisteluvaiheessa. Kun kuntalaisten,
elinkeinonharjoittajien ja erilaisten sidosryhmien mielipiteet on
huomioitu kattavasti jarjestamalla laajat osallistumismahdollisuudet ja
tiedottamalla tasta, on todennakoista, ettd maaraysluonnoksista ei
kuulemisvaiheessa tule tulvimalla muistutuksia.

(Valmistelu: ymparistopaallikkd Matti Rautiainen, puh. 044 - 417
4685)

Ymparistopaallikon esitys:

Lautakunta paattaa julkaista virallisen kuulutuksen Savonlinnan kau-
pungin ymparistonsuojelumaaraysten valmistelun aloittamisesta ym-
paristonsuojelulain 203 §:n mukaisesti kaupungin verkkosivuilla.
Maaraysten laadinnan tavoitteellinen aikataulu on poytakirjaliitteena
D.

Lisaksi lautakunta kay keskustelun ymparistonsuojelumaaraysten
saadosperustasta esityslistaliitteen E pohjalta (liite perustuu Kuntaliit-
on oppaaseen kunnallisten ymparistonsuojelumaaraysten valmisteli-
joille ja paattajille).

Perustelut:



Paatos:

Toimenpiteet:
RAKYL § 40

Selostus:

Savonlinnan kaupungin ymparistonsuojelumaaraysten kokonaisuu-
distus on tarpeen ottaen huomioon, etta maaraykset on laadittu vuo-
sina 2001 - 2002 Suomen ensimmaisten kuntien joukossa. Maarayk-
siin ei ole sisallytetty perusteluosiota, joka on nyt pakollista.
Maaraykset laadinnasta ei tuolloin ollut opasta kuntien kaytossa.
Maarayksia on paivitetty kaupunginvaltuustossa 12.11.2012 § 22,
15.6.2015 § 63 ja 14.3.2016 § 21. Lisaksi lautakunta on antanut jate-
vesien kasittelya koskevat soveltamisohjeet kiinteistokohtaisia pien-
puhdistamoja koskien 15.12.2004 § 153 ja kantovesipaikkoja koskien
27.5.2010 § 77, josta jalkimmaista on muutettu lautakunnan
paatoksella 25.9.2012 § 162.

Esitys hyvaksyttiin.

Kuulutus kaupungin verkkosivuille

Melun ja tarinan torjumista koskevasta ymparistonsuojelumaaraysten
16 ja 17 §:ien kohdista on pidetty palaveri Savonlinnan kaupungin
terveydensuojeluviranomaisten kanssa 29.1.2020. Muistio palaverista
on esityslistaliitteena F.

Kuntaliiton julkaiseman Ymparistonsuojelumaaraysten laatimisop-
paan kohta "4 Meluntorjuntaa koskevat méaéréykset" on esityslistaliit-
teend G.

Savonlinnan kaupungin voimassa olevien ymparistonsuojelumaa-
raysten "5 luku Melun tai tdrinén torjumista koskevat maarédykset" §:t
16 - 18 seka "Luonnos méaéréayksiksi 1.1.2021 alkaen"X LUKU Melun
ja téarinén torjuntaa koskevat mééréykset" ovat esityslistaliitteena H.
Luonnokseen sisaltyy maarayskohtaiset perustelut ja sovelletut
oikeusohjeet.

Luonnoksessa verrattana voimassa oleviin maarayksiin on mm.:

o ilmoitusvelvollisuutta rajattu niin, etta pienimmat louhintatyot,
paivaaikaiset konsertit ja kaikkein jareimpia ilotulitteita lukuun
ottamatta (joita Savonlinnassa harvoin kaytetaan) ilotulitukset
jatetaan ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle

o poistettu Savonlinnan kaupungin jarjestyssaannosta peraisin
olevat kohdat ilmeisen tarpeettomasta ja hairitsevasta ajoneu-
vojen kaytosta, kuten myos soittamisesta ja laulamisesta ylei-
sella paikalla (Ysm 17.4 §), seka koiran ja muiden koti- ja lem-



mikkielainten haukunnasta ja ulvonnasta aiheutuva hairio naa-
pureille ja ymparistolle (Ysm 17.5 §), koska jarjestyslain 3 ja 14
§:istd on johdettavissa vastaavat saadodkset

o lisdyksena otettu tiedotusvelvollisuus ja runkomelua aiheuttavat
tyot (ellei kohtaa oteta paivitettdvaan terveydensuojelujarjestyk-
seen) hairiintyvissa kohteissa.

Luonnoksen muutokset arvioidaan puolittavan ymparistonsuojelupal-
veluille tehtavien erityisen hairitsevaa tilapaista melua tai tarinaa ai-
heuttavia toimintoja koskevien ymparistdonsuojelulain 118 §:n tarkoit-
tamien ilmoitusten maaran.

Luonnoksessa on panostettu neuvonnan ja informatiivisuuden
lisaamiseen kaupunginvaltuuston vuodelle 2020 hyvaksyman talous-
arvion kasittelyssa ymparistonsuojelupalvelujen valtuustoon nahden
sitoviin tulostavoitteisiin tekema lisays huomioon ottaen. On huomat-
tava, etta lisays ja nykyisia maarayksia yleispiirteisemmat maaraykset
ovat vastakkaisia tavoitteita.

Maaraysluonnoksessa on otettu huomioon soveltuvin osin palavereis-
sa poliisi- ja pelastusviranomaisen seka terveydensuojeluviranomai-
sen kanssa esille tulleet meluntorjuntaa koskevat seikat.

(Valmistelu: ymparistopaallikkd Matti Rautiainen, puh. 044 - 417
4685)

Ymparistopaallikon esitys:

Kasittely:

P3itos:
RAKYL § 53

Selostus:

Lautakunta kay keskustelun Luonnoksesta Savonlinnan kaupungin
ymparistonsuojelumaarayksiksi 1.1.2021 alkaen kohdasta "X LUKU
Melun ja téarindn torjuntaa koskevat mééréykset" esityslistaliitteen H
pohjalta.

Ymparistopaallikko tadydensi paatosesitystaan seuraavasti:

Ymparistopaallikko kirjaa keskustelun aikana esille nousseet kohdat
luonnoksen jatkovalmistelua varten.

Esitys hyvaksyttiin taydennetyssa muodossaan.

Kokouksessa 19.2.2020 keskustelun aikana esille ei noussut sellaisia
tiettyja seikkoja, jotka antaisivat aihetta luonnoksen muuttamiseen



tassa vaiheessa. Ymparistosuunnittelija on kokouksen jalkeen toimit-
tanut ymparistopaallikolle omat tdsmennyksensa luonnokseen.
Lisaksi terveydensuojeluviranomaisen ja paloviranomaisen kanssa
kaydyssa palaverissa 3.3.2020 esilla olleista melutorjuntakohdista on
otettu lisdys luonnokseen. Edelld mainituilta osin paivitetty luonnos
on esityslistaliitteena H.

Muistio em. paverista, jossa kasiteltiin melun ohella pdlyntorjunta-, il-
mansuojelu- ja kemikaaliasioita on esityslistaliitteena |. Kuntaliiton jul-
kaiseman Ymparistonsuojelumaaraysten laatimisoppaan kohta "5 //-
mansuojelua ja pélyntorjuntaa koskevat mééréykset" on esityslistaliit-
teena J.

Savonlinnan kaupungin voimassa olevien ymparistdonsuojelumaa-
raysten "3 luku llmansuojelua koskevat mééraykset" § 12, 4 luvun §
15 Rakennusten, rakenteiden, esineiden seké kulkuvéylien ja muiden
alueiden kunnossa- ja puhtaanapitotbistd mahdollisesti aiheutuvan
ympaéristdn pilaantumisen torjunta” seka "Luonnos maarayksiksi
1.1.2021 alkaen"XX LUKU lImansuojelua ja pblyntorjuntaa koskevat
mééréaykset" ovat esityslistaliitteena K. Luonnokseen sisaltyy
maarayskohtaiset perustelut ja sovelletut oikeusohjeet.

(Valmistelu: ymparistopaallikkd Matti Rautiainen, puh. 044 - 417
4685)

Vs. ymparistopaallikon esitys:

Paatos:

Lautakunta kay keskustelun Luonnoksesta Savonlinnan kaupungin
ymparistonsuojelumaarayksiksi 1.1.2021 alkaen kohdasta "XX LUKU
lImansuojelua ja pblyntorjuntaa koskevat maarédykset” esityslistaliit-
teen K ponhjalta.

Vs. ymparistopaallikko kirjaa keskustelun aikana esille nousseet
kohdat luonnoksen jatkovalmistelua varten.

Esitys hyvaksyttiin.



