Tekninen lautakunta § 145 10.09.2019
Tekninen lautakunta § 110 26.05.2020

Puikkari Oy:n ja Kerimaan Lomakeskus Oy:n vahingonkorvausvaatimus
534/54.547/2018
TL § 145

Selostus: Puikkari Oy (Puikkari) ja Kerimaan Lomakeskus Oy (KLK) ovat
vaatineet I1ta-Savon Vesi Oy:lta (ISV) ja Savonlinnan kaupungilta
(kaupunki) yhteisvastuullisesti 11.7.2019 paivatylla
vahingonkorvausvaatimuksella yhteensa 575.032,99 euroa,
poytakirjaliitteen A mukaisesti.
Lisaksi Puikkari ja KLK varaa oikeuden esittdd samoista perusteista
aiheutuvia lisavaatimuksia seka mahdolliset korvaukset, jotka se
joutuu maksamaan kaupungille kaupungin vireille panemista
velkomuskanteista.

Perusteena vahingonkorvaukselle on esityslistaliitteen A mukaisesti
kaupungin laiminlyonti hoitaa julkista tehtavaa ja perustuslain 124
§:n vastainen toiminta. Nama ovat aiheuttaneet Puikkarille ja KLK:lle
taloudellista vahinkoa. Vahingonkorvausvelvollisuus perustuu
vahingonkorvauslain 5 luvun 1 §:aan.

Hallintosdannon 4 luvun 5 §:n mukaan lautakunta paattaa
vahingonkorvauksesta tehtavaalueellaan.

Vastaus

Vesihuoltolain 6 §:n 1 momentin mukaan kiinteistdén omistaja tai
haltija vastaa kiinteistonsa vesihuollosta sen mukaan kuin laissa
saadetaan. Vesihuoltolain 6 §:n 2 momentin mukaan jos suurehkon
asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset
syyt sita vaativat, kunnan tulee huolehtia siita, etta ryhdytaan
toimenpiteisiin tarvetta vastaavan vesihuoltolaitoksen
perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajentamiseksi
tai muun tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden
turvaamiseksi.

Kunnan tehtavana on siten huolehtia, etta alueella on lain
tavoitteiden toteuttamisen kannalta riittava vesihuollon palvelujen
tarjonta. Saannos ei edellyta, etta kunnan tulee itse huolehtia
varsinaisesta vesihuoltolaitostoiminnasta tai muusta vesihuollon
palvelujen tuottamisesta. Kunnan velvollisuus kehittaa vesihuoltoa ja
ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin vesihuollon jarjestamiseksi ei
syrjayta kiinteiston omistajan ja haltijan velvollisuuksia huolehtia
kiinteiston vesihuollosta.

Kiinteistdon omistajan ja haltijan vastuulla on huolehtia siita, etta



kiinteistolla on kaytettavissa riittdvasti puhdasta talousvetta ja etta
jatevesien kasittely on jarjestetty siten, ettei se aiheuta terveydellista
haittaa tai ympariston pilaantumista. Kiinteiston omistajan ja haltijan
velvollisuus koskee myds alueita, joilla kunnan on ryhdyttava
tarvittaviin toimenpiteisiin vesihuollon palvelujen jarjestamiseksi.

Kerimaen kunta ja Paradise Keriland Oy ovat 2.6.1993 solmimallaan
sopimuksella sopineet Kerimaa-tilan liittamisesta kunnan yleiseen
viemarilaitokseen. Sopimuksessa on muun ohella todettu, etta liittyja
vastaa kustannuksellaan liittyjan sisaisista vesi- ja viemarijohtojen
rakentamisesta ja kunnossapidosta. Sopimuksessa on myds todettu,
etta liittyjan vaihtuessa luovutuksensaajan tulee sitoutua
noudattamaan liittymissopimuksen ehtoja. Puikkari Oy on 29.8.1994
ostanut perustettavan yhtion lukuun Paradise Keriland Oy:n
konkurssipesalta Kerimaa-tilan ja sitoutunut samalla Paradise
Keriland Oy:n ja Kerimaen kunnan 2.6.1993 valisen sopimuksen
ehtoihin. Kunnanhallituksen paatoksen 5.3.2002 § 69 mukaan
Hotellikyla Kerimaa on voitu liittdad kunnan vesijohtoverkoston 7.570
euron liittymismaksulla siten, etta vesi- ja viemariverkosto on jaanyt
maanomistajan eli Puikkari Oy:n omistukseen ja hoitoon. Paatos on
lainvoimainen. Puikkari omistaa edelleen Kerimaa-tilan seka
Kerimaan alueen vesi- ja viemariverkoston.

ISV on hyvaksynyt Puikkarin omistamalla alueella toimintaa
hoitaneet yritykset vesihuoltopalveluiden kayttajiksi tekemalla naiden
kanssa kirjalliset kayttdsopimukset. Myos KLK on tehnyt kirjallisen
kayttdsopimuksen toimiessaan alueen operaattorina vuosina 2006 —
2010. Toimiessaan Kerimaan alueella jalleen 1.9.2013 lahtien KLK ei
ole suostunut allekirjoittamaan kayttésopimusta ISV:n kanssa, vaan
vesilaitos on toimittanut vetta Kerimaan alueelle ja vastaanottanut
alueelta jatevetta Puikkarin kanssa tehdyn liittymasopimuksen
perusteella. Kaupungilla ei ole tietoa siitd, minkalaisen sopimuksen
KLK on tehnyt Puikkarin kanssa vesi- ja jatevesiverkoston
kayttamisesta.

Kaupungin tietojen mukaan Puikkari yksin seka Puikkari ja KLK
yhdessa ovat tehneet Kerimaan alueen kiinteistonomistajien kanssa
tekniikan liittymasopimuksia tai infrastruktuurisopimuksia, joiden
mukaan liittyjan kaytettavissa on ollut Puikkari omistama Kerimaan
sisainen vesi- ja viemariverkosto. Liittyja on puolestaan sitoutunut
maksamaan vuosittaisen verkoston korjausrahastomaksun tai
kayttomaksun, hoitovastikkeen seka vesi- ja jatevesimaksut
kulutuksen mukaan. Kerimaen kunta tai kaupunki eivat ole olleet
kyseisissa sopimuksissa osapuolina, eivatka ne ole myoskaan
voineet vaikuttaa sopimusten sisaltoon. Puikkarin ja KLK:n tekniikan
littymasopimuksissa ja infrastruktuurisopimuksissa on kuitenkin
mainintoja myos ISV:n toiminnasta, mutta Puikkari ja KLK eivat ole
voineet sopia omien asiakkaidensa kanssa mistaan ISV:ta tai



kaupunkia sitovasti.

Edella esitetysta ilmenee, etta Puikkari on Kerimaa-tilan ostaessaan
sitoutunut liittymasopimuksen ehtoihin. KLK on puolestaan vuosina
2006 — 2010 tehnyt vesilaitoksen kanssa kayttosopimuksen. Puikkari
ja KLK ovat tehneet tekniikan liittymasopimuksia ja
infrastruktuurisopimuksia omien liittyjiensa kanssa kaupungista
riippumatta. Kerimaen kunta tai kaupunki eivat siten ole velvoittaneet
KLK:ta toimimaan vesihuoltolaitoksena eika kaupungin toiminta ole
talldin voinut myoskaan aiheuttaa KLK:lle vahinkoa.

Korkein hallinto-oikeus KHO on paatoksellaan 4.1.2018 dnro 74/1/17
pitanyt voimassa ELY-keskuksen paatdksen, jolla Savonlinnan
kaupunki on velvoitettu maarittamaan Kerimaan lomakeskuksen alue
vesihuoltolain mukaiseksi toiminta-alueeksi vesihuoltolaitokselle.
Paatoksen mukaan toiminta-alueen maarittaminen tulee tehda
30.9.2018 mennessa. Kaupunginhallitus on 10.9.2018 §:ssa 300
KHO:n paatdksen mukaisesti maaritellyt toiminta-alueen Kerimaahan
seka vahvistanut, etta ISV toimii alueella vesihuoltolaitoksena.
KHO:n paatos on luonut kaupungille toimintavelvoitteen
toiminta-alueen maarittdmiseen seka vesihuoltolaitoksen
vahvistamiseen. Aiemmat paatokset ovat olleet valituskelpoisia ja
kaupunki perustellusta nakemyksestaan hakenut muutosta ELY
keskuksen ja Ita-Suomen hallinto-oikeuden paatdkseen. KHO:n
paatoksessa kaupunkia ei ole velvoitettu mihinkaan muuhun kuin
toiminta-alueen maarittamiseen annetussa maaraajassa. KHO:n
paatdksesta ei voida tehda vaatimuksen mukaista johtopaatdsta
lakisaateisen velvollisuuden laiminlyonnista heinakuusta 2014
lahtien, koska siita ei ole lausuttu oikeuden paatoksessa ja sitovaa
toimintavelvoitetta ei ole ollut olemassa ennen KHO:n paatdsta.
ELY-keskus on myOs paatoksessaan 18.8.2015 lausunut, etta
toiminta-aluetta ei ole mahdollista maarittda taannehtivasti. Edella
mainitun lisaksi ELY-keskuksen paatoksen 18.8.2015
muutoksenhakuohjeessa ei ole maaratty, etta paatdsta on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

Kaupungilla on siis ollut vesihuoltolain mukainen velvoite maarittaa
Kerimaan alue vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeksi. Taman
velvoitteen olemassaolo on ratkaistu kaupunkia sitovalla tavalla
KHO:n 4.1.2018 antamalla paatoksella. Muita vesihuoltolakiin
perustuvia velvoitteita kaupungilla ei ole ollut. Koska kaupunki on
noudattanut KHO:n paatdsta, ei se ole laiminlydnyt velvoitteitaan,
eika aiheuttanut Puikkarille, tai KLK:lle vahinkoa.

Kaupunki on pyrkinyt neuvottelemaan Puikkarin kanssa Kerimaan
vesihuoltoon liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi useaan otteeseen.
Viimeisin vesihuoltoa koskeva sovittelu ja kokonaisratkaisun
saamiseksi Etela-Savon karajaoikeudessa on paattynyt Puikkarin



yksipuolisen ilmoituksen perusteella. Lisaksi Puikkari on kieltanyt
ISV:ta vesihuoltolaitoksena liikkumaan omistamallaan alueella
estaen vesihuoltoverkoston rakentamista koskevan suunnittelun.
Toimillaan Puikkari selkeasti yrittdaa pakottaa kaupungin/ISV
ostamaan Puikkarin omistaman vesi- ja jatevesiverkon Puikkarin
maaraamaan hintaan. Kaupungin kasityksen mukaan Puikkarin
verkostosta vaatima hinta on moninkertainen verkoston kaypaan
arvoon nahden. Jo pelkastaan valtiontukisaannoksista johtuen on
selvaa, etta kaupunki ei voi suostua tallaiseen kauppaan. Kaupunki
katsoo, ettd Puikkari on selkeasti omalla toiminnallaan aiheuttanut
korvausvaatimustensa perusteina olevat vahingot ja joka
tapauksessa laiminlydnyt velvoitteen vahinkojen minimoimiseen.

Lisaksi vahingonkorvausvaatimuksessa on virheellisesti esitetty, etta
kaupunki on painostanut Puikkaria katkaisemalla talousveden
jakelun 21.7.2016 ja jateveden jakelun 11.9.2017 maaraysvallassaan
olevan ISV:n kautta. ISV on itsenainen osakeyhtio, joka tehnyt edella
mainitut paatokset 15.6.2016 ja 18.5.2017 itsenaisesti osakeyhtidlain
mukaisen toimivallan nojalla ilman omistajan omistajanohjausta tai
maaraysta. Lisaksi vahingonkorvausvaatimuksessa on virheellisesti
viitattu kunnan terveystarkastajaan ja hanen toimenpiteisiinsa.
Ymparistoterveydenhuolto kuuluu 1ta-Savon sairaanhoitopiirin
kuntayhtymalle, joka ei ole kaupungin maaraysvallassa. Lisaksi kyse
on itsenaisen viranomaisen toiminnasta, johon ei muilla
hallinnollisilla paatoksilla voida vaikuttaa. Edella mainituilla seikoilla
kaupunki ei ole pakottanut Puikkaria julkisen tehtavan hoitamiseen
perustuslain 124 §:n vastaisesti.

Puikkari perustelee vahinkoaan liiketoiminnan tappiolla. Talousveden
katkaisua koskeva asia on Puikkarin ja ISV valinen kysymys, johon
kaupunki ei pysty vaikuttamaan. Kuten edella on lausuttu niin
kaupunki ei ole toiminnallaan aiheuttanut korvausvaatimuksessa
esitettyja Puikkarin ja KLK:n liiketoiminnan tappioita.

Korvausvaatimuksessa esitetty vaite, etta kaupunki on
ymparistopaallikdn maarayksen 6.3.2018 94 § perusteella ottanut
Puikkarin omaisuutta kaupungin hallintaan, on perusteeton.
Ymparistopaallikon paatds koskee pelkastaan maaraysta Puikkarin
omistamasta yksityisesta viemariverkostosta tulevan jateveden
tayttaman Puikkarin omistaman jatevesialtaan tyhjentamista
Puikkarin kustannuksella. Paatoksen mukana jatevesiallas on
tulvinut ymparistodn useamman kerran. Nain ollen kyse on
ainoastaan Puikkarin omasta laiminlyonnista aiheutuvien
kustannusten perimistd. Kustannuksia ei synny, jos Puikkari toimii
ymparistopaallikon paatoksen mukaisesti.

Lisaksi Kerimaan Lomakeskus Oy on ilmoittanut varaavansa
oikeuden vaatia korvauksia vahingoista, joita syntyy, kun yhtion



toiminta on keskeytynyt 15.1.2018 Ita-Savon sairaanhoitopiirin
kieltaessa kaivoveden kayton Kerimaan alueella. Korkein
hallinto-oikeus on paatoksellaan 4.1.2018 dnro 1727/1/17 hylannyt
Puikkari Oy:n valituksen paatdksesta, jolla Ita-Savon
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman ymparistoterveydenhuoltojaosto on
kieltanyt Puikkari Oy:n jakeleman kaivoveden kayton talousvetena.
Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksella ei ole kielletty Puikkari
Oy:n omistaman vesi- ja viemariverkoston kayttamista eika
kaivoveden kayttamista kayttdvetena vaan ainoastaan Puikkari Oy:n
jakeleman kaivoveden kaytto talousvetena. Talousveden jakelun on
keskeyttanyt ja Kerimaan alueen jatevesiverkoston kayton on
kieltanyt Puikkari Oy, ei Savonlinnan kaupunki. Kaupunki ei siten voi
olla myoskaan vastuussa veden katkaisemisesta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

Lisaksi todetaan, ettei hallinto-oikeus ota tutkittavakseen
vahingonkorvausta koskevaa valitusperustetta.

valmistelu:
hallintojohtaja-kaupunginlakimies Aki Rasimus, 044 417 4041
vesihuoltopaallikkdé Esa Hinkkanen, 044 417 4800

Teknisen johtajan esitys:

Kasittely:

Paatos:

Toimenpiteet:

TL § 110

Selostus:

Tekninen lautakunta paattaa hylatad Puikkari Oy:n ja Kerimaan
Lomakeskus Oy:n vahingonkorvausvaatimuksen selostusosassa
esitetyilla perusteilla.

Jasen Matti Lundenius esitti, etta asia palautetaan uudelleen
valmisteltavaksi.

Lautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Matti Lundeniuksen
esityksen.

Hallintojohtaja-kaupunginlakimies
Savonlinnan Vesi

Kerimaen kunta ja Paradise Keriland Oy ovat 2.6.1993 solmimallaan
sopimuksella sopineet Kerimaa-tilan liittamisesta kunnan yleiseen
viemarilaitokseen. Sopimuksessa on muun ohella todettu, etta liittyja
vastaa kustannuksellaan liittyjan sisaisista vesi- ja viemarijohtojen
rakentamisesta ja kunnossapidosta. Sopimuksessa on myds todettu,
etta liittyjan vaihtuessa luovutuksensaajan tulee sitoutua



noudattamaan liittymissopimuksen ehtoja. Kerimaen kunta ja
Paradise Keriland Oy ovat 2.6.1993 solmimallaan sopimuksella
sopineet Kerimaa-tilan liittdmisesta kunnan yleiseen
viemarilaitokseen. Sopimuksessa on muun ohella todettu, etta liittyja
vastaa kustannuksellaan liittyjan sisaisista vesi- ja viemarijohtojen
rakentamisesta ja kunnossapidosta. Sopimuksessa on myds todettu,
etta liittyjan vaihtuessa luovutuksensaajan tulee sitoutua
noudattamaan liittymissopimuksen ehtoja.

Ita-Savon Vesi Oy (ISV) on hyvaksynyt Puikkari Oy:n (Puikkari
omistamalla alueella toimintaa hoitaneet yritykset
vesihuoltopalveluiden kayttajiksi tekemalla naiden kanssa kirjalliset
kayttdsopimukset. Myos Kerimaan Lomakeskus Oy (KLK) on tehnyt
kirjallisen kayttosopimuksen toimiessaan alueen operaattorina
vuosina 2006 — 2010. Toimiessaan Kerimaan alueella jalleen
1.9.2013 lahtien KLK ei ole suostunut allekirjoittamaan
kayttosopimusta ISV:n kanssa, vaan vesilaitos on toimittanut vetta
Kerimaan alueelle ja vastaanottanut alueelta jatevetta Puikkarin
kanssa tehdyn liittymasopimuksen perusteella. Kaupungilla ei ole
tietoa siita, minkalaisen sopimuksen KLK on tehnyt Puikkarin kanssa
vesi- ja jatevesiverkoston kayttamisesta.

Puikkari Oy ja Kerimaen lomakeskus Oy ovat jattaneet kanteen
Etela-Savon karajaoikeudelle 11.12.2019. Siina Savonlinnan
kaupungilta ja Ita-Savon Vesi Oy:lta vaaditaan korvausta osin
yhteisvastuullisesti 605.978,80 euroa. Korvausta perustellaan
liiketulojen menetyksella seka vesihuollon jarjestamisen
palkkakuluilla. Lisaksi korvausta vaaditaan kaivovedesta ja sen
toimittamisesta Kerimaan kiinteiston omistajille seka
oikeudenkayntikuluista. Kanne on luettavissa luottamushenkiléiden
extranetissa.

Muilta osin perustelut ovat teknisen lautakunnan § 145 mukaiset.

Lisaksi todetaan, ettei hallinto-oikeus ota tutkittavakseen
vahingonkorvausta koskevaa valitusperustetta.

valmistelu:
hallintojohtaja-kaupunginlakimies Aki Rasimus, 044 417 4041
vesihuoltopaallikké Esa Hinkkanen 044 417 4800

Teknisen johtajan esitys:
Lautakunta paattaa hylata Puikkari Oy:n ja Kerimaan Lomakeskus
Oy:n vahingonkorvausvaatimuksen selostusosassa esitetyilla
perusteilla.



Kasittely:

Paatos:

Tiedoksi:

Matti Lundenius esitti, etta asia palautetaan uudelleen
valmisteltavaksi seuraavin perustein:

Viime syksyna, kun edellisen kerran asiaa kasiteltiin, tein esityksen
asian palauttamisesta uudelleen valmisteluun ja lautakunta paatti
yksimielisesti nain toimia. Nyt yli puoli vuotta myohemmin asia
tuodaan lautakunnalle paatettavaksi saman sisaltdisena. Ihmetella
taytyy miksi talla valilla ei ole saatu mitaan aikaan?

Ohijeistukset:

Tekninen lautakunta pyytaa kaupunginhallitusta kayttamaan
omistajanohjausta Ita-Savon vesi Oy suuntaan.
Omistajanohjauksessa edellytetaan, etta yhtio aloittaa valittomasti
neuvottelut sovintoratkaisun l0ytamiseksi maanomistajan kanssa.
Tekninen toimiala, seka Ita-Savon Vesi Oy yhdessa aloittavat
maanomistajan kanssa neuvottelut alueella sijaitsevan putkilinjan
ostamiseksi maanomistajalta. Neuvottelussa pyritdan saavuttamaan
sopimusratkaisu kiistaan.

Puheenjohtaja totesi keskustelun asiasta paattyneeksi ja Matti
Lundeniuksen esityksen kannattamattomana rauenneeksi.

Esitys hyvaksyttiin.
Matti Lundenius jatti jyrkan eriavan mielipiteen poytakirjaan.

Puikkari Oy
Kerimaan Lomakeskus Oy
Savonlinnan Vesi



