Tekninen lautakunta § 121 16.06.2020

Lausunnon antaminen ymparistoministeriolle luonnoksesta hallituksen esitykseksi
jatelain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta

TL § 121

Selostus: Suomen hallitus jatti luonnoksen jatelaista ja eraiden muiden lakien
muuttamisesta lausunnoille 28.4.2020. Lausunnot piti jattéda 2.6.2020
mennessa. Kaupunginhallitus on 1.6.2020 § 248 antanut
maarayksen, etta teknisen toimialan tulee valmistella lausunto
asiasta.

Savonlinnan kaupunki on yhdessa Rantasalmen ja Enonkosken
kuntien kanssa perustanut alueellisen jatelautakunnan, jonka
toimintaa jatelaki suoraan ohjaa. Vaikka kaupunki toimii lautakunnan
isantakuntana, eivat kaupungin muut toimielimet voi kayttaa
otto-oikeutta tai muutenkaan ohjailla jatelautakunnan
paatoksentekoa. Jatelautakunta piti kokouksen 19.5.2020, jossa
jatelain muutoksesta oli keskusteltu.

Koska jateasiat kuuluvat ko. asiantuntijalautakunnan toimivaltaan, ei
tekninen toimiala ole myoskaan asiaa valmistellut.

Lausunnon antamisaika on umpeutunut, joten asia on sen osalta
vanhentunut.

Kuntaliitto on jattanyt lakiluonnoksesta lausuntonsa. Kuntien
jatehuollon viranhaltijat ovat jattaneet asiasta oman yhteisen
lausuntonsa.

valmistelu: tekninen johtaja Kari Tikkanen, 044 417 4600

Teknisen johtajan esitys:
Tekninen lautakunta ei anna hallituksen esityksesta jatelain ja
eraiden muiden lakien muuttamisesta lausuntoa selostusosan
mukaisin perustein.

Kasittely: Matti Lundenius teki seuraavan muutosesityksen seuraavin
perusteluin:

"Esitan, etta tekninen lautakunta antaa seuraavan lausunnon alla
olevin perustein ymparistoministeriodlle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi jatelain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta.

Savonlinnan kaupunki pitaa tarkeana, etta kiinteiston haltijan
jarjestama kuljetusmalli tulee sailyttaa jatelaissa. Suomi on koko
maailman mitassa puhtaimpien maiden joukossa, kenties kaikkein
puhtain. Esimerkiksi pienhiukkasten maara ilmassa on maassamme
maailman pienin. Kuntalaisten omaan paatoksentekoon ja toimintaan
on siten ollut perusteita luottaa, ja nykyinen jatehuollon niin sanottu



kaksoismalli on ollut toimiva ja ympariston puhtauden kannalta
myoOnteinen. Asukasjatteiden kuljetuksia koskeva kaksoisjarjestelma
on ollut Suomessa voimassa 1970-luvulta Iahtien. Ei ole mitaan
jarkevaa perustetta muuttaa toimivaa jarjestelmaa.

Kun Suomessa esitetdan lakia muutettavaksi, kansalaisilta ja
kuntalaisilta pyydetaan kantaa lain muuttamiseen, nyt jatelain
muuttamiseen. Jatelain muutoksella pyritdaan ottamaan kuntalaisilta
mahdollisuus itse paattaa oman kiinteistonsa jatehuollon
jarjestamisesta. Kuntalaisilla on Suomessa itsehallinto, mutta
Savonlinnassa kuntalaisten edustajat eivat ole ottaneet kantaa
lainmuutosesityksiin, vaikka kuntalaisten paatosvaltaa omista asioista
aiotaan kaventaa huomattavasti. Vaikka kaupunginhallitus antoi
tekniselle toimelle asian valmistelun lausunnon antamiseksi, esittelija
esittaa, etta lausuntoa ei anneta. Esittgjalle riittaa, etta ylikunnallinen
jatelautakunta on keskustellut asiasta.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan, etta kuntalaisten
kuivajatteen osalta poistetaan laista kiinteiston haltijan valintaan
perustuva malli. Tama tarkoittaisi sita, etteivat kuntien asukkaat voisi
enaa jatkossa paattaa oman kiinteistonsa jatteiden kuljetustavasta.
Ratkaisu toteutuessaan vahentaisi kuntien itsemaaraamisoikeutta ja
kuntademokratiaa.

Kaytanndssa valta alueen jateyritysten tulevaisuudesta siirtyisi useilla
alueilla kunnallisille jateyhtidille. Kuntayhtiot toimivat osakeyhtidlain
mukaisesti, kilpailevat useissa tapauksissa yksityisten jateyritysten
kanssa yritysjatteista ja kilpailutusten kautta paattavat, ketka yritykset
saavat toimia kuljetusmarkkinoilla asukasjatteen osalta. Nykyisten
jatehuollon parissa toimivien yritysten toimintakentta ja
liketoimintamalli muutetaan pakotetusti monipuolisesta ja
asiantuntijuutta vaativasta ymparistohuoltopalvelutoiminnasta
pelkaksi kuljetusurakoinniksi ymparistoministerion valmistelemalla
yritysten elinkeinomahdollisuuksien rajaamisella. Toimiala muuttuu
kokonaan, ja kuljetusurakoitsija on taysin alisteisessa asemassa
kuntayhtioon ilman mitdan vaikuttamismahdollisuuksia.

Toimialan jarjestjen asiantuntijoiden mukaan muutos merkitsisi sita,
etta tuhannet toimialan tyopaikat olisivat vaarassa. Yrityksille ja
tyopaikoille kielteinen esitys on isku pk-yrittajien kasvoille, minka
lisdksi se on ristiriidassa hallituksen tydllisyystavoitteiden kanssa. Itse
asiassa ymparistoministerion esitys on ristiriidassa Rinteen
hallituksen hallitusohjelman kanssa, eika lakimuutosta valmistelleen
jatelakitydryhman ehdotus kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen lakkauttamisesta vastaa hallitusohjelman
tavoitetta. Antti Rinteen hallituksen ohjelmassa todettiin, etta
"kaynnissa olevan jatelain uudistamisen yhteydessa varmistetaan,
ettd kunnissa noudatetaan jatelain saannoksia silloinkin, kun
kuljetukset on annettu kiinteistdn haltijan jarjestettavaksi’. Hallituksen



tahtotila oli ainakin toimintansa alussa sailyttaa kuntien mahdollisuus
valita kahden kuljetusjarjestelman valilla.

Kiinteiston haltijan jarjestama kuljetusmalli tulee sailyttaa jatelaissa.
Lansimaissa on yleensa korostettu kansalaisten valinnanvapautta,
mutta talla esityksella kuntalaisten valinnanvapaus lakkautettaisiin
kokonaan jatehuollossa. Ymparistoministerion johto ei luota
valinnanvapauden yhteiskuntaan eika kansalaisiin, ja
ymparistoministerion esitys jatelain muutoksesta on siita
konkreettinen esimerkki.

Esitys tarkoittaisi toteutuessaan sita, etta lukuisten yritysten ja naiden
asiakkaiden sopimukset paattyisivat lakimuutoksen siirtymaajan
kuluessa. Tama on vaikutuksiltaan niin merkittava ja perustavaa
laatua oleva lakiehdotus, etta sen tueksi olisi oltava erityisen painavia
perusteita. Naita ei ole kuitenkaan kyetty valmistelun aikana
esittdamaan. Velvollisuus luopua nykyisesta jarjestelmasta ei
myoskaan perustu EU-saantelyyn. Koska esityksen vaikutukset
tulisivat olemaan toimialalla mittavia, ei nykyista valinnanvapautta
tule romuttaa vaarista lahtokohdista.

Esitys heikentdaa maamme kunnallista itsehallintoa ja kuntien
elinvoimaa. Kunnissa asukkaiden jatteenkuljetuksista paatetaan
demokraattisesti luottamushenkiloista koostuvissa viranomaisissa.
Paatdksenteossa kuuluu kuntalaisten aani, ja valinnassa voidaan
ottaa huomioon alueiden erityispiirteet.

Toimialajarjestd SKALin selvityksen mukaan
sekajatteen/polttokelpoisen jatteen osalta on talla hetkella kaytdssa
kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus 154 kunnassa (52,2 %)
ja kunnan jarjestama jatteenkuljetus 141 kunnassa (47,8 %).
Pakkausjatteen osalta kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus
on talla hetkella 205 kunnassa (69,5 %) ja kunnan jarjestama
jatteenkuljetus 90 kunnassa (30,5 %).

Jos kiinteistdn valintaan perustuva malli poistettaisiin laista, silla olisi
kiistatta merkittavia vaikutuksia lukuisiin kuntiin. Sen sijaan nykytilan
sailyttamisella ei olisi vaikutuksia niihin kuntiin, joissa on kaytossa
kunnan jarjestama kuljetusmalli. Nama kunnat voivat jatkossakin
hoitaa kuljetukset kilpailuttamalla. Tasta syysta on annettava
erityinen painoarvo niiden kuntien lausunnoille, joiden toimintaan
esitys tosiasiallisesti vaikuttaisi. Siksi Savonlinnan kaupungin on
syyta antaa lakiesityksesta lausunto.

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistaa parhaiten eri
jatejakeiden kertymaa, koska yrityksille eri jatejakeet ovat tarkea osa
yritysten liikketoimintaa. Kunnallisilla jatehuoltoyhtidilla on sen sijaan
tarkeampaa sanktiomaksujen valttamiseksi saada



Paatos:

Tiedoksi:

jatteenpolttolaitoksen kanssa sovittu pitkaaikainen 25-40 vuoden
tonniperusteinen sopimuskiintio tayteen. Talldin esimerkiksi pahvia,
kartonkia, muovia ja paperia on mennyt kunnallisten jatelaitosten
toimesta polttolaitoksen sopimuksen taytteeksi.

Suomen perustuslaki turvaa sen, ettei yhteiskunnan haltuun voida
sosialisoida yksityista yritystoimintaa ilman riittavan pitkaa
siirtymaaikaa. Pakkausjatteissa ja biojatteissa esitetty kahden vuoden
siirtymaaika ei ole perustuslain mukainen riittdvan pitka aika.

Jatelakia on yritetty muuttaa edella kuvatulla tavalla vuonna 2011.
Silloin perustuslakivaliokunnan lausunnossa 8.2.2011 (PeVL 58/2010
vp) todettiin seuraavasti: ”... on perustuslain 15 §:aan perustuvan
perusteltujenodotusten suojan nakokulmasta tarkeaa, etta laissa
saadetaan myos riittavasta, jokseenkin pitkasta siitymaajasta, jotta
jatteenkuljetusyrityksille jaa aikaa sopeuttaa toimintansa muuttuviin
olosuhteisiin (vrt. PeVL 41/2010 vp, s. 4—5). Tallainen riittava
siirtymaaika voisi olla esimerkiksi 3—4 vuotta.”

Harri Luukkanen ja Aune Kupiainen kannattivat Matti Lundeniuksen
esitysta.

Puheenjohtaja totesi keskustelun asiasta paattyneeksi. Koska
keskustelun kuluessa oli tehty teknisen johtajan esityksesta
poikkeava kannatettu esitys, oli asiasta aanestettava.

Aznestysesityksen tultua hyvaksytyksi annettiiin suoritetussa
nimenhuutoaanestyksessa teknisen johtajan esityksen puolesta 4
jaa-aanta (Olli Sironen, Aila Makkonen, Ritva Suomalainen, Kari
Laukkanen) ja Matti Lundeniuksen esityksen puolesta 7 ei-aanta
(Matti Lundenius, Timo Raisanen, Aune Kupiainen, Riitta
Finer-Huttunen, Harri Luukkanen, Tiina Strandén, Esko Mielikainen).

Puheenjohtaja totesi lautakunnan hyvaksyneen Matti Lundeniuksen
kokouksessa tekeman muutosesityksen aanin 7-4.

Ymparistoministerio



