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Savonlinna 7.5.2020

Savonlinnan kaupungin edunvalvontamuistio

Savonlinna on Saimaan aluekeskuskaupunki, jossa asuu noin 33 000 asukasta. Kaupunki on tunnettu
teollisuudesta, kulttuurista ja matkailusta. Savonlinnassa on ollut myonteinen kehitys yksityisen sek-
torin investoinneissa ja tyodllisyyden kehityksess3, joiden edellytysten luomiseen kaupunki on vahvasti
sitoutunut.

Kaupunki on pitkijanteisesti panostanut Savonlinnan teknologiapuisto Nohevaan, joka on erikoistunut
palvelemaan erityisesti puunjalostuksen, metsateollisuuden, biotalouden sekd ymparisto- ja energia-
tekniikan aloja. Teknologiapuisto Noheva edistda seudun yritysten osaamista, verkostoitumista ja kan-
sainvalistymisvalmiuksia. Teknologiapuistossa sijaitsee monipuolinen yhdistelma korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintoja (t&k&i): Luonnonvarakeskuksen
metsapuiden kasvullisen lisdyksen laboratorio, Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu Xamkin kuitu-
laboratorio, jatevesikasittelylaboratorio ja elektroniikan testilaboratorio seka Aalto-yliopiston mikro-
selluloosalaboratorio. Nohevan tutkimus- ja kehitystoiminta vahvistuu tdna vuonna aloittavalla Aalto-
yliopiston alaisella biotuotetekniikan professorilla. Myos yksityinen laajennusinvestointi valmistuu
teknologiapuistoon syksylla 2020.

Savonlinnan teknologiapuisto Noheva on osa Savonlinnassa sijaitsevaa Suomen suurimpiin kuuluvaa
selluteknologiateollisuuden keskittymda. Alueemme kuituteknologia edustaa kansainvalistd huippua
alallaan. Savonlinnassa sijaitsee myds Suomen suurimpiin kuuluva mekaanisen metsateollisuuden kes-
kittyma ja Ita-Suomen suurin sahkomekaanisen elektroniikkateollisuuden keskittyma, jonka t&k&i-
toimintaa palvelee teknologiapuistossa sijaitseva elektroniikan testilaboratorio.

Kansainvilisestikin tunnustettu ja arvostettu kulttuuritarjonta seka kaunis jarvikaupunkimiljoo hou-
kuttelevat Savonlinnaan vuosittain noin puoli miljoonaa matkailijaa. Pitkdjanteisen Saimaan matkailu-
markKkinoinnin ansiosta matkailijamaarat ovat kasvussa erityisesti saksankielisestd Euroopasta. Vii-
meisimpanad matkailun kehittimistoimena kaupunki on aloittanut yhteistyon saksalaisen matkanjar-
jestdja Zonista GmbH:n kanssa charter-lentojen toteuttamiseksi Frankfurtista Savonlinnaan vuosina
2021-2024. Kaupunki edistda matkailun kehittymista tukemalla myds seuraavia hankkeita: Visit Sai-
maa- matkailu- ja markkinointihanke, Saimaa Unescon maailmanperintokohteeksi ja Savonlinna sen
keskuspaikaksi, Savonlinna Euroopan kulttuuripddkaupungiksi 2026 yhteistydssa neljan maakunnan
kanssa seka kansallinen kaupunkipuisto Savonlinnaan. Savonlinnan kaupunki on mukana myds Sai-
maan alueen yhteisessa Lake Saimaa -matkailumarkkinointiyhteisty6ssa.

Savonlinnaan kohdistui vuosina 2006-2018 poikkeuksellisen paljon kaupungin elinvoimaa ja elinkei-
noeldmaa heikentavia valtion toimenpiteitd. Menetykset valtion tyd- ja koulutuspaikoissa nakyvat ne-
gatiivisina Savonlinnan aluekehityksessa. Vuodesta 2006 lahtien valtion tyopaikoista on kadonnut Sa-
vonlinnassa ldhes 40 % (265 tyopaikkaa). Helsingissd samalla ajanjaksolla valtion ty6paikat ovat va-
hentyneet 9 %. Kaikkiaan Savonlinna on menettdnyt n. 16 % tyopaikoista (2400 tyopaikkaa) vuoden
2007 jalkeen.

Syyskuussa 2019 maan hallitus paatti korjaavina kehittdmistoimenpiteinad Savonlinnan elinvoimapa-
ketista, jolla lisdtddn 150 uutta ammattikorkeakoulupaikkaa Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
Xamkin Savonlinnan yksikk6on seka kansainvalistetdan Parikkalan rajanylityspaikka vuonna 2024.
Naiden lisdksi hallitus paatti edistaa Saimaan norppa-alueen nimeamista Unescon maailmanperinto-
kohteeksi.

Posti- ja kdyntiosoite: Puhelin: Internet: Séhkoposti:

Olavinkatu 27 (015) 527 4000 www.savonlinna.fi etunimi.sukunimi@savonlinna.fi
57130 Savonlinna
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Savonlinnassa on kansallisella tasolla merkittivia vahvuuksia ja suuri potentiaali. Savonlinnan
vakauden ja elinvoiman palauttaminen seki kasvattaminen ovat ensiarvoisen tirkeita toimia
aluetalouden, osaamisen ja alueen houkuttelevuuden kannalta. Savonlinnan kaupunkKi esittia,
etti maan hallituksen paittima elinvoimapaketti toimeenpannaan ja Savonlinnan keskussai-
raalan toiminta turvataan nykymuodossaan.

1. Savonlinna saaristokunnaksi valtionosuusjarjestelméssa

Savonlinnan kokonaispinta-ala on noin 3 600 km?, josta noin 40 % on vesistéa. Laaja maaseutu on har-
vaan asuttua ja todelliset kuljettavat valimatkat pitkia vesistojen vuoksi. Saaristoinen asutusrakenne
aiheuttaa kaupungille palvelujen jarjestamisessd miljoonaluokan lisimenot mm. kuljetus-, lossi-, kun-
nallistekniikka- ja palveluverkkokustannuksina.

Saaristolain 9 §:n mukaan valtioneuvoston tulee maarata saaristokunniksi ne kunnat, joissa saaristo-
olot ovat olennaisena esteend kunnan kehitykselle. Saaristokuntia ja kunnan saaristo-osia maaratta-
essa on perusteena pidettdva saariston vakinaisen vdeston maaran ohella liikenneoloja ja peruspalve-
lujen saannin vaikeutta. Saaristolain 10 §:n mukaan suunnattaessa tukitoimia 9 §:ssa tarkoitetuille
kunnille on maaraan vaikuttavana tekijana otettava huomioon kunnan taloudellinen asema, jollei
muualla ole toisin saddetty tai maaratty. Yksittdisten tilastolukujen lisdksi saaristolaki antaa mahdolli-
suuden myos laajempaan kokonaisharkintaan saaristokunnaksi nimedmisen osalta.

Savonlinnan kaupunki esittidi, ettd se nimetain saaristokunnaksi.

e Saaristoasiain neuvottelukunta on paattinyt 5.11.2015 tekemillaan paitoksella esittida
Savonlinnaa saaristokunnaksi. Antaessaan asetuksen saaristokunnista ja kuntien saa-
risto-osista valtioneuvosto 17.12.2015 ei nimennyt Savonlinnaa saaristokunnaksi. Sa-
vonlinna esittia, etti asia otetaan uudelleen arvioitavaksi.

e Mikili Savonlinnaa ei nimeti saaristokunnaksi, Savonlinna esittidd, ettid nykyista saa-
risto-osakunta-aluetta tulee laajentaa kattamaan Savonlinnan keskustataajama seka
muut tosiallisesti saaristoalueet Savonlinnan alueelta.

e Savonlinna esittia myos, ettd valtionosuuden syrjaisyyslisin perustana toimivan syrjai-
syysluvun laskentaa kehitetian niin, ettia laskennassa otetaan huomioon todelliset asi-
ointietdisyydet linnuntie-etiisyyden sijasta.

Nykyisen valtionosuuden syrjdisyyslisdan perustana toimivan syrjaisyysluvun laskentamalli on monin
tavoin puutteellinen. Syrjaisyysluvun laskenta perustuu 25 ja 50 km:n viestépohjaympyroéihin ja lin-
nuntie-etdisyyksiin, vaikka syrjdisyysluvun tausta-ajatuksena oleva palveluiden ja ihmisten saavutet-
tavuus on riippuvainen liikenneverkosta.

Liikenneolosuhteet huomioon ottava syrjaisyysluku olisi tarkoituksenmukaisempi mittari todellisten
syrjdisyyden olosuhteiden mittaamiselle kuin nykyisin kdytdssa oleva ympyraetaisyyksiin perustuva
syrjaisyysluku.

[t4-Suomen yliopiston Karjalan tutkimuslaitoksen Alue- ja kuntatutkimusyksikko Spatian tekema sel-
vitys osoittaa, ettd saaristoisuus ja vesistdisyys aiheuttavat kuntien palvelutuotannossa ja palveluiden
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jarjestamisessa lisdkustannuksia, eikd nykyinen valtionosuusjarjestelma syrjdisyyslisineen kohtele oi-
keudenmukaisesti saaristoisia ja vesistoisia kuntia.

Saaristojen ja vesistojen pidentdmat asiointimatkat heikentévit palveluiden saavutettavuutta ja lisaa-
vat vesistdjen saartamien alueiden syrjdisyyttd. Savonlinna on tehnyt yhdessa Eteld-Savon muiden
saaristo-osakuntien ja Eteld-Savon maakuntaliiton kanssa selvityksen saaristoisuuden ja vesistoisyy-
den vaikutuksista kuntien kustannuksiin. Saaristoneisuus aiheuttaa Savonlinnan kaupungille arviolta
noin 10 miljoonan euron ylimaaraiset kustannukset vuosittain.

Savonlinnan kaupunki esittidi, ettd Savonlinna nimetéin saaristokunnaksi tai ettd nykyista saa-
risto-osakunta-aluetta laajennetaan kattamaan Savonlinnan keskustataajama sekda muut to-
siallisesti saaristoalueet Savonlinnan alueelta.

2. Savonlinnan keskussairaalan toimintojen kehittaminen sote-uudis-
tuksessa ja paivystyslainsdadannossa

NyKkyisen terveydenhuoltolain mukaisesti 12 sairaalaa toimii laajan paivystyksen yksikkoina ja muut
keskussairaalat jatkavat yhteispaivystysyksikkoind (Savonlinna). Yhteispaivystysyksikoissa toimii kes-
keisten erikoisalojen pdivystys, mika on edellytys muun muassa nukutuksessa tapahtuvalle leikkaus-
toiminnalle. Tama linjaus tulee pysyvasti varmistaa sote-uudistuksen yhteydessa paivitettavaan ter-
veydenhuoltolakiin.

Keskittamis- ja paivystysasetus huomioiden Savonlinnassa tulee sdilyttaa riittavan laaja paivaaikainen
toiminta paivystystoiminnan turvaamiseksi. Riittdvaan paivaaikaiseen toimintaan tulee sisaltya mah-
dollisuus jatkaa nukutuksessa tapahtuvaa leikkaustoimintaa seka keskittamisasetuksen alaisia toi-
menpiteita 7 § osalta.

Keskittamisasetusta on ldhtokohtaisesti muutettava siten, etti keskittamisasetuksen 7 § mukaisten
toimenpiteiden perusteita tulisi harkita uudelleen. Toimenpiteiden lukumaaraan pohjautuvaa lupaa
suorittaa kyseista toimenpidetta terveydenhuollon toimintayksikossa tulisi muuttaa laatuperus-
teiseksi. Valtakunnallisesti tulisi muodostaa jokaiselle asetuksessa mainitulle toimenpiteelle erilliset
laatuvaatimukset. Toimenpiteet pitaisi kirjata esim. erityisvastuualueen sairaaloiden yhteiseen laatu-
rekisteriin, johon pohjaten arvioidaan kerran vuodessa ERVA-alueen sisélld yksittaisen sairaalan mah-
dollisuutta tuottaa ko. toimenpidetta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kevaalla 2020 laatiman Sote-rahoituksen tarvevakiointi -raportin
mukaan sairastavuudessa ja palvelujen tarpeessa on suuria eroja sekd maakunnittain ettd kunnittain.
Raportissa esitellidn maakunnittaiset ja kunnittaiset suhteelliset sote-palvelujen tarvekertoimet, jotka
kertovat alueen asukkaiden palveluiden tarpeen suhteessa maan keskimadraiseen tasoon. Raportin
mukaan palvelutarve on suurinta Etela-Savossa, tarvekerroin 1,25 (Iahde: THL Sote-rahoituksen tarve-
vakiointi 2020). Savonlinnan seudulla palvelutarve lisdksi vaihtelee voimakkaasti eri vuodenaikoina.
Loma-asukkaat ja matkailijat moninkertaistavat seudulla oleskelevan vaeston maaran, jolloin myds
palvelutarve kasvaa. Saavutettavuus muihin pdivystaviin sairaaloihin on monen kiireellisen sairauden
osalta ajallisesti liian pitka. Lisdksi laajat vesistoalueet ja vilkas vene- ja laivaliikenne (merkittava
rahti- ja laivaliikenne) kasvattavat suuronnettomuusriskia.
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Monipuolisilla sote-toiminnoilla on merkittdva vaikutus Savonlinnan 600 sote-alan koulutuspaikan
jatkumiselle, ja kiistattomasti myos suuri vaikutus koko Savonlinnan seudun elinvoimaisuuden vahvis-
tamiselle.

Savonlinnan kaupunki ja [td-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma Sosteri ovat useiden vuosien ajan
aktiivisesti etsineet keinoja ja toimintamalleja sairaalamme sailyttdmiseksi. Savonlinnan kaupungin-
valtuusto teki 28.10.2019 yksimielisen paatoksen osallistua Pohjois-Savon sote-alueen valmisteluun.
Taman saman paatoksen ovat tehneet myos Itd-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman valtuusto seka
Enonkosken, Rantasalmen ja Sulkavan kuntien valtuustot.

Savonlinnan kaupunki esittad, ettd kaikkiin nykyisiin keskussairaaloihin turvataan ympari-
vuorokautinen erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon yhteispaivystys. Pdivystyksissa
tulee olla vihintiaan keskeiset erikoisalat kuten Kirurgia, sisdtaudit, anestesiologia seki yleis-
ladketiede / akuuttiladketiede. Terveydenhuoltolakia ja keskittimisasetusta tulee muuttaa
vastaamaan tita linjausta.

3. Vt 14 Juva - Parikkala kehittaminen

Valtatie 14 Juva - Parikkala -vali toimii poikittaisyhteytena Eteld-Savon ja Eteld-Karjalan maakuntien
valilla seka valtateiden 5 ja 6 valilla. Syksyn 2019 aikana on ollut kdynnissa Pohjois-Savon ELY-kes-
kuksen kdynnistama valtatien 14 kehittdmisselvitys, jonka tavoitteena on ollut tarkastella valtatien
merKitysta ja suunnitella tiejakson kehittdmistoimenpiteita pitkdmatkaisen liikenteen ja teollisuuden
kuljetusten kannalta ottaen huomioon paikallisen liikenteen ja maankayton tarpeet.

Valtatien 14 kehittdmisen yleistavoitteena on turvata toimivat arjen matkat ja edistaa elinkeinoela-
man Kilpailukykya. Keskeisena palvelutasotavoitteena on nostaa tien nopeusrajoitusta padosin
100km/h nopeuteen.

Parikkalan kansainvalisen raja-aseman avautuminen kansainvaliselle liikenteelle on otettu myds huo-
mioon kehittdmisselvityksen liikennemaardaennusteissa.

Teollisuuden kuljetustarpeet ja logistiikka

Valtatie 14 on Savonlinnan seudun tarkein tieyhteys, mutta se ei vastaa ominaisuuksiltaan eika laadul-
taan nykyista liikenndintia. Kyseisen tien palvelutason nostaminen parantaisi Savonlinnan seudun kil-
pailukykya logistiikan nakékulmasta.

Savonlinnassa sijaitsevan Suomen suurimpiin kuuluvan mekaanisen metsiteollisuuden keskittyman
johdosta valtatielld 14 on erittdin vilkas raskasliikenne niin teollisuuden raaka-ainekuljetusten kuin
valmiiden tuotteidenkin osalta.

UPM:n, Metsa Woodin, Sahakuutio Oy:n ja Punkaharjun Puutaito Oy:n yhteenlasketut raaka-aine- ja
valmiiden tuotteiden kuljetusmaarat kuutioina ovat n. 1,5 miljoonaa kuutiota per vuosi. Lisaksi Savon-
linnassa toimii kaksi betonitehdasta, joista kuljetetaan elementteja Etela-Suomeen. Lisdksi taalla val-
mistetaan sahkopylvaita ja puhelintolppia, jotka edellyttavat myos tiekuljetuksia.
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Kaikki ndma teollisuuden eri toiminnot tarvitsevat yhi enenevissa maarin raskaan kaluston kuljetus-
kapasiteettia, jolloin my0s valtatien 14 palvelutasotekijoiden tulisi vastata matka-ajan, matka-ajan en-
nakoitavuuden ja liikenneturvallisuuden osalta naihin tarpeisiin.

Tallakin hetkelld Savonlinnan konepajateollisuus (mm. Andritz Oy) kuljettaa valtatieta pitkin usein yli-
suuria paperiteollisuuden koneita ja laitteita. Nama erikoiskuljetukset vaativat ndkemaalueen kehitta-
mista tieosuudella, jotta turvallisuus voitaisiin pitaa riittavalla tasolla.

Metséteollisuuden meneillain olevat investoinnit tulevat kasvattamaan raskaan liikenteen maaraa ny-
kyisestadankin mm. Metsd Wood Punkaharjun tehtaan vasta valmistuneen laajennuksen tuomien lii-
kennemaddrien lisdyksen osalta sekd Punkaharjun Puutaidon laajennuksen mydta. Metsa Woodin in-
vestoinnin myota liilkennekapasiteetti on kasvanut vuoden 2019 aikana niin tydmatka- kuin kuljetus-
lilkenteen osalta.

Hiljattain venaldinen korkean teknologia-alan yritys Argus Spectrum International ASI Oy Ltd aloitti
investoinnin uuden tehtaan perustamiseksi Savonlinnaan. Tehdas tyollistaa lahitulevaisuudessa arvi-
olta 150 henkilda ja nostaa entisestdan tarvetta tieyhteyden kehittdmiseksi. Elintarviketeollisuudessa
vireilla olevat kalajalostamoinvestoinnit sekd kahden paikallisen panimon vireilla olevat laajennus-
hankkeet lisddvat myos entisestdan logistiikkaliikennetta tulevaisuudessa.

Vireilla on my6s Savonlinnan Paaskylahteen isoja bioenergia-alan investointeja, jotka realisoituessaan
tulevat lisddmaan raskaan liikenteen kuljetustarpeita. On arvioitu, ettd raskaan liikenteen keskimaa-
rdinen vuorokausiliikenne (KVL) toisi yli 10 % lisdyksen kuljetussuoritteisiin verrattuna tdméan paivin
keskiméaaraiseen raskaan kaluston KVL:een.

Nama kaikki yhdessa tulevat tulevaisuudessa kasvattamaan pidempien ja raskaampien HCT-rekkojen
(High Capacity Transport) maaraa valtatiella 14, mika tulee ottaa huomioon kyseisen valtatien palve-
lutasotekijoiden parantamisessa.

Liikenteen kausivaihtelu ja matkailu

Savonlinna on suosittu kesamatkailukohde, mika nakyy myos valtatien14 henkil6liikenteen maarissa,
jolloin liikennemaarien kausivaihtelussa koko vuoden osalta on nidhtavissa kesiakauden aikana selkea
piikki. Raskaan liikenteen osuus jakautuu tasaisemmin koko vuodelle keskimdaradisen vuorokausilii-
kenteen (KVL) ollessa n. 300 ajoneuvoa/vrk. Kesakaudeksi henkildliikenne kasvaa n. 30 %, jolloin hen-
kiléautoliikenteen KVL on n. 5150 ajoneuvoa/vrk.

Savonlinnassa on kokoonsa ndhden valtakunnallisesti merkittdvimpia madria vapaa-ajan liikkennetta.
Kaupungissa vierailee vuosittain jo nykyaan yli puoli miljoonaa matkailijaa. Suunnitteilla olevat mat-
kailuinvestoinnit mm. Tornihotelli keskusta-alueelle sekd Savonniemen matkailuinvestointi- ja ristei-
lyhankkeiden ennakoidaan kasvattavan matkailijaméaaraa tulevina vuosina noin 15-20 %. Toteutues-
saan investoinnit toisivat alueelle my6s noin sata uutta tyopaikkaa, mika kasvattaa entisestdan ympa-
rivuotista liikennemaaraa. Savonlinnan lentokentille on sovittu my6s Frankfurtin ja Savonlinnan vali-
sista charter-lennoista, jotka entisestian lisdavat matkustajaliikennemaaraa valtatielld 14 vuodesta
2021 alkaen.

Parikkalan rajanylityspaikka

Parikkalan rajanylityspaikan vaikutusselvityksessa on arvioitu, ettd Savonlinnan seudulle syntyisi eri-
tyisen paljon uutta matkustuspotentiaalia Parikkalan rajanylityspaikan mahdollisen avaamisen
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jalkeen. Samoin rajanylityspaikan avaaminen kansainvalisena ylityspaikkana mahdollistaisi tavararyh-
mien kuljettamisen Parikkalan kautta, mika lisdd myds raskaan liikenteen osuutta Parikkala - Savon-
linna valilla.

Vuonna 2018 Parikkalan raja-aseman kautta kulki yli 24 500 henkil64, joka tarkoittaa kasvua edellis-
vuoteen 8,2 %. Henkiloliikenne-ennuste Parikkala-Syvaoron rajanylityspaikalla vuonna 2030 on en-
nustettu olevan jopa 640 000 henkil6a, kun ylityspaikka kansainvélistetty ilman henkil6liikennerajoi-
tuksia (lahde: Parikkalan rajanylityspaikan vaikutusselvitys).

Liikennemaarat ja palvelutasotekijat

Teknisiltd ominaisuuksiltaan valtatien 14 nykyinen poikkileikkaus on erityisen kapea liikennemaarien
ollessa padosin yli 3 000 ajoneuvoa/vrk. Tien geometria ei vastaa myodskaan niihin palvelutasovaati-
muksiin, joita nykytilan liikennemaarat edellyttivat ja varsinkin kun raskaan liikenteen maarien on
ennustettu tulevaisuudessa entisestddnkin lisddntyvan. Tieosuus on tiegeometrialtaan pienipiirteinen
ja mékinen, jolloin ohitusmahdollisuuksia ei kiytdnnossa ole. Koko valtatiella 14 valilla Juva - Parik-
kala ei ole yhtadn ohituskaistaparia, joka jo sindnsa kertoo heikosta palvelutasosta ja tien heikosta va-
lityskyvysta.

Nopeusrajoitus tieosuudella on padsaantoisesti 80km/h. 100km/h-nopeusrajoitusalueen pituus on
lyhentynyt 24 kilometriin vuoden 2004 tasosta, jolloin 100km/h-tieosuuksia oli 32 kilometria. No-
peusrajoitukset koko tieosuudella vaihtelevat 50km/h - 100km/h valilla. Nopeusrajoitusten runsas
vaihtelu tekee ajamisesta epatasaista ja varsinkin raskaan liikenteen osalta jarrutukset ja kiihdytykset
lisdavat polttoaineen kulutusta ja kustannuksia sekd ymparistokuormitusta padstojen osalta.

Liikenneturvallisuus

Valtatielld 14 on tapahtunut lukuisia onnettomuuksia, myos kuolemaan johtaneita, mika puoltaa valta-
tien kehittamista. Onnettomuusaste on paiteiden keskitasoa huonompi. Henkilo6vahinko-onnetto-
muusaste valtatielld 14 on 7,6 (heva-onn./100 milj.ajon.km), kun keskimdarin se on yksiajorataisilla
paateilla 6,1.

Paallysteen kuntoluokka

Valtatie 14 sisaltaa tallakin hetkelld paallysteen kuntoluokaltaan tieosuuksia (yli 10 % tiepituudesta),

jotka on luokiteltu huonoksi tai erittdin huonoksi johtuen mm. tiepaallysteen urautuneisuudesta. Tien

urautuneisuus aiheuttaa jo liikenneturvallisuudenkin osalta suuren riskitekijan varsinkin, kun tiepoik-
kileikkaus on kapea ja tien geometria kaarteinen ja mékinen.

Savonlinnan kaupunki esittda, ettd valtatie 14 saataisiin vastaamaan timan pdivan vaatimuk-
sia. Valtatien 14 liikkenteen kasvumadarit ja teollisuuden seka muun elinkeinoeliman tuoma
kasvu nostavat liikennemaariaa mydés tulevaisuudessa. On erityisen tirkedd kehittia tieosuu-
den nikemadaluetta sekd nopeusrajoituksen nostamista 100 km/h nopeuteen. Valtatie 14 kehit-
timisen kustannusarvio on 111 miljoonaa euroa.
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4. Parikkala—Syvaoron rajanylityspaikan kansainvalistdminen

Parikkala-Syvaoron tilapdisen rajanylityspaikan kehittaminen kansainvaliseksi rajanylityspaikaksi on
ratkaisevassa roolissa heikentyvan ja muuttotappioisen Itd-Suomen elinvoimaisuuden kehittadmiseksi
ja turvaamiseksi. Se on tarkeda erityisesti matkailun ja rajakaupan kehittdmiseksi seka teollisuuden
vienti- ja tuontikuljetusmatkojen lyhentdmiseksi. Rajanylityspaikan matkustajamaaran arvioidaan sen
kansainvalistdmisen myo6ta olevan 640 000 henkil6a vuonna 2030 (1ahde: Parikkalan rajanylityspai-
kan vaikutusselvitys). Kansainvélistaminen toisi 60 miljoonaa euroa lisatuloa Ita-Suomen matkailuun.

Parikkala-Syvaoron rajanylityspaikka on ainoa tilapdinen rajanylityspaikka, jolla on vakituinen henki-
16st6. Se on myos suurin tilapdisistd rajanylityspaikoista Suomen ja Vendjan valilla: rajanylityksia Pa-
rikkala-Syvaorossa oli vuonna 2018 yli 24 500 (kasvua edellisvuoteen 8,2 %). Liikennemaarat ovat jo
talla hetkellda maksimissaan suhteessa nykyiseen infrastruktuuriin. Ylityspaikan vaatimaton infra-
struktuuri ja rajoitetut aukioloajat eivat riita endd nykyisenkaan liikenteen tarpeisiin.

Rajanylityspaikan kansainvélistiminen on Eteld-Savon, Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson maakuntien
seka Metsateollisuuden keskusliiton, alueen yrittidjajarjestojen ja kauppakamariosastojen yhteinen
prioriteetti. Kyseiset toimijat ovat ajaneet kansainvalisen rajanylityspaikan avaamista jo vuosikymme-
nia.

Rajanylityspaikan kansainvalistiminen kehittaisi I[td-Suomen alueen teollisuutta erityisesti Savonlin-
nassa. Savonlinnassa sijaitsee Suomen suurimpiin kuuluva mekaanisen metsateollisuuden keskittyma4,
jonka kasvulle puuhuollon ja raaka-aineiden saatavuuden turvaaminen Vendjalta on tarkeaa. Lisaksi
Savonlinnassa aloitti toimintansa vuonna 2019 venalainen korkean teknologian valmistaja Argus
Spectrum International, jonka paatoimipiste sijaitsee Pietarissa. Tehdas tulee ty6llistimaan Savonlin-
nassa arviolta noin 150 henkea. Yhteyskéytava Pietariin on tdrkedssd asemassa Argus Spectrum Inter-
national:lle sekd muille alueen yrityksille ja tyontekijoille.

Rajanylityspaikan kansainvalistiminen ndhdaan tarkeana myos Venajan puolella. Venajan hallitus on
tehnyt Suomelle virallisen esityksen rajanylityspaikan statuksen muuttamisesta kansainvaliseksi tou-
kokuussa 2015 ja uudelleen huhtikuussa 2017.

NyKyiseen hallitusohjelmaan on linjattu hallituksen kehysriihen yhteydessa syyskuussa 2019, etta ra-
janylityspaikka kansainvélistetdan vuonna 2024.

Savonlinnan kaupunki esittai, etti rajanylityspaikan kansainvilistimisti ryhdytidin valmiste-
lemaan ja etti hallituksen kehysriihessi vuonna 2020 varmistetaan tarvittavat mairirahat ra-
janylityspaikan kansainvilistimisen infrastruktuuria ja henkiléstéa varten.

5. Sitoumus Savonlinnan lentoliikenteen jatkuvuudelle

Savonlinnan seudun kuntayhtyma ja Savonlinnan kaupunki ovat tukeneet reittilentoliikennettd Savon-
linnan lentoasemalle 2000-luvun alkupuolelta lahtien. Savonlinnan lentoyhteys Helsinkiin toimii julki-
sen palvelun velvoitteen mukaisella sopimuksella valtion ja kaupungin tuella. Nykyinen velvoite ja so-
pimus ovat voimassa vuoden 2020 loppuun. Vuorotiheys on julkisen palvelun velvoitteen mukaisesti
kaksi edestakaista yhteytta arkipaivisin. Edellisen sopimuskauden aikana matkustajaméaarat ovat va-
kiintuneet noin 10 000 matkustajan tasolle vuosittain.
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Lentoliikenteen merkitys Savonlinnan seudulle ei ole rakennemuutoksista huolimatta vahentynyt.
Muut liikennemuodot (juna 4,5h, linja-auto n. 5h ja henkil6auto n. 4h) eivat pysty korvaamaan toimi-
vaa lentoyhteyttd Helsinkiin. Alueen kansainvalisilld markkinoilla toimiville veturiyrityksille lentolii-
kenteen puuttuminen aiheuttaisi merkittavia vaikeuksia. Samoin maailmankuulu Savonlinnan Ooppe-
rajuhlat seka kasvavat matkailuinvestoinnit vaativat lentoliikenneyhteytta. Viimeisimpana Savonlin-
nan kaupunki on alkuvuodesta 2020 sopinut saksalaisen matkanjarjestdja Zonista GmbH:n kanssa
charter-lentojen toteuttamisesta Frankfurtista Savonlinnaan vuosina 2021-2024. Lentoyhteys paran-
taa Savonlinnan saavutettavuutta ja vahvistaa Savonlinnan seka koko Saimaan alueen matkailua erityi-
sesti saksankielisestda Euroopasta.

Savonlinnan lentoaseman infrastruktuuri on erinomaisessa kunnossa. Kiitorata mahdollistaa liiken-
noinnin lahes kaikilla matkustaja- ja rahtikoneilla. Télla hetkella yksityisessa omistuksessa olevat len-
tokonehallit mahdollistavat myo6s koneiden yopymisen Savonlinnassa ympari vuoden. Lentoaseman
yllapito valtion puolesta on merkittava lisdarvo seudulle. Nykyisen lainsdddannon perusteella reitti-
lentoliikenne turvaa Finavian yllapitiman lentokentdn. Lentoliikenteen katkeaminen aiheuttaisi erit-
tdin hyvatasoisen lentokentén alasajon, jolla olisi valtavat negatiiviset seuraukset Saimaan alueen mat-
kailulle, silla alueella ei olisi enda kenttda matkailun tarpeisiin.

Savonlinnan saavutettavuuden kannalta ldhialueen lentokentat eivit ole toimiva ratkaisu. Lahimmat
kentét, joille on reittiliikennettd, ovat Joensuu, Lappeenranta ja Kuopio. Naille kentille ajomatka on
noin kaksi tuntia. Nain ollen kokonaismatka-aika Helsinkiin on nailtd kentiltd odotusaikoineen vahin-
tdan 4 tuntia. Hallituksen paatos syyskuussa 2019 Parikkalan rajanylityspaikan kansainvalistaimisesta
vuonna 2024 aiheuttaa matkustajamaarien kasvua ja korostaa lentoyhteyden merkitysta entisestaan.
Savonlinnan lentoasemalta on Parikkalaan alle tunnin ajomatka.

Reittilentoliikenteen mahdollisen loppumisen myo6ta menetykset yritysrintamalla olisivat erittain to-
dennakoisia. Erittdin merkittava olisi suora vaikutus verotuloihin alihankintaverkoston ja muiden va-
lillisten vaikutusten kautta koko seudulla ja talousalueella. Merkittavin taloudellinen vaikutus tulisi
vientiteollisuuden toimintaedellytysten olennaisen heikkenemisen vuoksi. Andritzin ja Savonlinna
Worksin noin 300 tydpaikkaa ja alihankintaverkoston tyopaikat ovat merkittavin riski lentoliikenteen
mahdollisen paattymisen osalta. Kaiken kaikkiaan lentoliikenteen loppuminen veisi keskipitkalld aika-
valilla seudulta jopa yli tuhat tyopaikkaa. Merkittavissa maarin ndma tyopaikat eivat siirtyisi muualle
Suomeen vaan kunkin yrityksen muihin toimipisteisiin eri puolille maailmaa.

Saksalaisen Uniconsult Oy:n tekemén selvityksen mukaan lentoliikenteen mahdollinen loppuminen
Savonlinnasta aiheuttaisi noin 35 miljoonan euron BKT:n menetykset seka jopa noin 13 miljoonan eu-
ron yhteenlasketut verotulojen menetykset valtiolle ja kunnille. Savonlinnan kaupungin verotulome-
netykset on arvioitu 2-7 miljoonan euron suuruisiksi vuodessa riippuen menetysten lopullisesta laa-
juudesta. Koska kyse on 1ahinna kansainvélisesta vientiteollisuudesta, jota ty6paikkojen menetykset
koskisivat, olisivat verotulojen menetykset myds valtiolle realistisia.

Valtioneuvosto on aiemmin todennut tiedotteessaan 25.4.2017 seuraavasti: “turvataan lentoliikenne
Helsingin ja Savonlinnan valilla.” Lentoliikenteen turvaaminen ei onnistu yhden vuoden kilpailutuk-
sella ilman erikseen maariteltya pitkaaikaista maararahaa. Savonlinna edellyttda myos jo olemassa
olevan lentokenttdinfrastruktuurin yllapitoa, sillda matkailun kehittyessa alueelle on mahdollista lenta
myo6s isommilla matkustajamaarilla.

Savonlinnan kaupunkKi esittidi, ettd lentoliikenteen rahoitus turvataan pitkalle aikaviilille vuo-
desta 2021 eteenpdin hyvissi ajoin ennen nykyisen sopimuksen padttymistd vuonna 2020.
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6. Savonlinnan teknologiapuiston laajennushanke

Savonlinnassa toimii viimeisimpaéan tutkimustietoon ja vahvaan osaamiseen perustuva prosessiteolli-
suuden laitevalmistusklusteri, joka menestyy erittdin hyvin kansainvalisilld markkinoilla. Savonlinnan
kaupunki on pitkdjanteisesti panostanut teknologiatoimialojen t&k&i toimintaan Savonlinnan teknolo-
giapuisto Nohevassa, johon kuuluvat muun muassa Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu Xamkin
elektroniikan testilaboratorio ja kuitulaboratorio, Xamkin ja Aalto-yliopiston yhteisesti toteuttama
mikroselluloosalaboratorio seka luonnonvarakeskuksen metsapuiden kasvullisen lisdyksen laborato-
rio. Nohevan tutkimus- ja kehitystoiminta vahvistuu tdna vuonna aloittavalla Aalto-yliopiston alaisella
biotuotetekniikan professorilla.

Savonlinnan teknologiapuisto Noheva on osa Savonlinnassa sijaitsevaa Suomen suurimpiin kuuluvaa
selluteknologiateollisuuden keskittymaa. Pitkdjanteinen yritysten kanssa tehty ty6 kantaa hedelmaa ja
toimialan tyollisyys on hyvalla tasolla. Teknologiapuisto on jo tdhan saakka tuottanut noin 100 miljoo-
nan euron vientiliikevaihdon alan yrityksiin.

Teknologiapuiston 4. vaihe valmistui syksylld 2019 Xamkin ja Luonnonvarakeskuksen yhteistydna ns.
kasvullisen lisdyksen laboratoriona. Teknosavo Engineering Oy:n investointina on valmistumassa tek-
nologiapuiston 5. vaihe syksylla 2020.

Savonlinnan teknologiapuiston uutena investointihankkeena on suunnitteilla yhteistyssa Kaakkois-
Suomen ammattikorkeakoulun kanssa massiivipuu- ja hybridirakentamisen testauslaboratorio suuren
mittakaavan puuelementtitestaukseen ja tuotekehitykseen. Lisdksi laboratorion testauslaitteistoksi on
tulossa tdyden mittakaavan sditestauslaitteisto mm. puukuitueristeiden testaamiseen seka fysikaali-
nen laboratorio insinooripuutuotteiden soveltavaan tutkimukseen. Osaksi kokonaisuutta on suunnit-
teilla myos prosessiautomaatiolaboratoriolle puitteet. Rakennuksen suunnittelussa on huomioitu tule-
vaisuuden mahdollisuus maanjaristystestauslaitteiston toteuttamiselle.

Testauskokonaisuus mahdollistaa kokonaan uusien alan innovaatioiden tuotekehitysaikaisen testauk-
sen seka jatkossa myos sertifiointitestauksen. Ymparisto tukee alan kasvua, paitsi puurakenteiden,
myo0s puu- ja betonirakenteita yhdistavien hybridirakenteiden testauksessa ja uusien innovaatioiden
kehittdmisessa.

Laboratorion toteuttamisen tilanne:
e Toimitilakokonaisuuden hankesuunnittelu valmistui 8.5.2020
o Xamk on hakenut Eteld-Savon maakuntaliitolta / EAKR -laiteinvestoinnille rahoitusta 2,7 milj.
euroa. Laiteinvestoinnin toteutuksen aikataulu on 1.9.2020 - 31.12.2021.
o Rakentamisen osalta investointipaatoksia tehdaan kesalla 2020 hankkeen rahoitusvaihtoehto-
jen kartoituksen ja rahoitussuunnitelman valmistuttua.

Hanke tukee erittdin vahvasti Savonlinnan teollisuutta, joka muodostaa mekaanisen puurakentamisen
huippuklusterin Suomessa. Toteutuessaan laboratorio vahvistaa alueen tuotekehitys- ja innovaa-
tiokeskittymaa seka tukee alan yritystoiminnan tuotekehitysta ja kansainvalistymista. Kaakkois-Suo-
men ammattikorkeakoulu kouluttaa Savonlinnassa jo teollisen puurakentamisen insindoreja ja hanke
vahvistaisi myo6s koulutusalan osaamista.

Puu- ja hybridirakentamisen laboratorion yhteistyoélle on tarve myds kansallisesti ja hanke tulee toteu-
tuessaan tekemaan yhteistyota mm. VTT:n, Aalto-Yliopiston sekd Tampereen teknillisen yliopiston
kanssa.
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Savonlinnan kaupunki esittaa yhdessa Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu Xamkin kanssa
valtion mukaan tulemista rahoittamaan hanketta. Hankkeen kustannusarvio on noin 7,5 mil-
joonaa euroa ja tavoitteena on aloittaa laboratorion rakentaminen vuonna 2020. Hankkeen to-
teutumiseksi tarvitaan viisi miljoonaa euroa hallituksen investointirahoitusta.

7. Informaatioteknologian tiedekunnan taydennys-, kandidaatti- ja mais-
terikoulutuksen perustaminen Savonlinnaan

Savonlinnan kaupunki on alustavasti neuvotellut suomalaisten yliopistojen kanssa informaatiotekno-
logian tiedekunnan taydennys-, kandidaatti- ja maisterikoulutuksen kdynnistamisesta Savonlinnassa.
Ohjelmistoalan koulutus mahdollistaa vahvemman ICT-alan syntymisen ja turvaa teollisuuden kilpai-
lukyvyn globaalissa toimintaymparistossa.

Savonlinnassa on laajalti teknologia-alan yrityksia ja pari sataa ohjelmistoalan tydpaikkaa. Alan osaa-
jista on Savonlinnassa todellinen puute niin ICT-alan yrityksissa, kuten BLC, Savox, Argus Spectrum
International, Data Center Finland, Mediamaestro, Innofactor, Visma, Wintunix, kuin myos perinteisen
teollisuuden piirissa esimerkiksi Andritz, UPM, Metsa Wood, Norelco, Aquaflow, Darekon, Savled,
Wetend Technologies ja Joros. Alueen korkean teknologian yritysten suurimmaksi kasvuhaasteeksi on
noussut osaavan tyovoiman saatavuus, jota koulutuksen jarjestiminen ja kehittdminen Savonlinnassa
parantaisi.

Savonlinnassa on opetukseen sopivat tilat, vapaita opiskelija-asuntoja ja elinkeinoelaman tarjoama
vahva ICT-teknologia-alan sektori, joka tukee koulutuksen jarjestdmista. Lisdksi laatupalkittu Ammat-
tiopisto SAMIedu jarjestda laajaa datanomikoulutusta ja toimii hyvana pohjakouluttajana ICT-alalle.
Datanomikoulutus on ollut vetovoimainen opiskelijoiden keskuudessa (n. 80 opiskelijaa).

Jyvaskylan yliopisto on koulutuksen pilotoinnista Savonlinnassa jattanyt vuoden 2018 lopulla erillisra-
hoitushaun opetus- ja kulttuuriministeridlle, mutta rahoitusta ei tuolloin myonnetty. Savonlinnan kau-
punki on myo6s kartoittanut valmiiksi alueen yrityksia osallistumaan koulutukseen tyoelamalahtoi-
sesti. My0s opintokokonaisuudet ovat laajalti jo maisterivaiheen osalta valmiiksi suunniteltu.

Uudessa mallissa Savonlinnan kesayliopiston tehtdvana on verkostomaisten monimuoto-opintojen ja
lahitapaamisten fasilitointi ja organisointi yhteistyoyliopiston kanssa. Opintojen hallinnointi ja seu-
ranta voivat myos olla kesayliopiston tehtavana. Kesadyliopistojen tarjonnassa on vahan teknisen alan
opintoja tarjolla. Yhteistydssa voidaan myos kehittda IT-opintojen avaamista avoimen yliopiston opin-
toina. Savonlinnan kesayliopiston intresseissa on myds oman tyon ohessa tehtdvian muunto- ja tdyden-
nyskoulutuksen kehittdminen seka tuettujen polkuopintojen jarjestiminen yhteisty6ssa Ammat-
tiopisto SAMIedun ja yhteistydyliopiston kanssa.

Savonlinnan kaupunki esittaa, etti informaatioteknologian tiedekunnan tiydennys-, kandi-
daatti- ja maisterikoulutuksen perustamiselle Savonlinnaan myénnettiisiin pysyva madrdraha
opetus- ja kulttuuriministerion toimesta. Perustutkintoryhmadn tulisi kattaa 40 aloituspaikkaa.
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8. Savonlinna—Pieksamaki-radan avaus henkildliikenteelle ja sahkdista-
minen

Henkil6junaliikenne lakkautettiin Savonlinna-Pieksamaki-osuudella radan huonon kunnon takia ke-
vaalla 1988. Rata jai tuolloin pelkadstddn tavaraliikenteen kdyttdon, ja tdman jalkeen Savonlinnasta on
ollut henkil6junaliikennettd ainoastaan Kerimden ja Punkaharjun kautta Parikkalan suuntaan.

Savonlinna-Pieksdmaki-rataosuuden parannukseen ja kunnossapitoon on investoitu vuosien aikana,
ja sen nykyinen kunto mahdollistaa henkiléjunaliikenteen avaamisen uudelleen. Paatos henkildjunalii-
kenteen avaamisesta toisi tehdyille ratainvestoinneille parhaan mahdollisen hyddyn seka lisaisi ympa-
ristoystavallisempaa junaliikennettd osana laajempaa ilmastonmuutoksen hillintaa. Junaliikenteen po-
tentiaalia on myos pidetty selkeasti linja-autoliikennettd suurempana, koska se palvelee laajempia ja
pidempien yhteysvalien liikkumistarpeita.

Henkiloliikenteen kdynnistdminen Savonlinna-Pieksdmaéki-rataosuudella on [td-Suomen alueen kehit-
tymisen kannalta tarkeaa ja avaisi myds uuden yhteyden Savon ja Karjalan ratojen valiin. [td-Suomen
alueen edunvalvonnan kokoava Nopeat Itdradat neuvottelukunta on laatinut selvityksen henkildliiken-
teen palauttamiseksi. Selvityksen mukaan henkil6liikennepotentiaali on noin 60 000.

9. Savonlinna—Parikkala-junaliikenne

Liikenne- ja viestintaministerio sekd VR-Yhtyma Oy ovat neuvotelleet henkilojunaliikenteen ostosopi-
muksen sisallosta sopimuskaudelle, joka alkoi 1.1.2020 ja paattyy 31.12.2020. Osapuolet voivat kui-
tenkin jatkaa sopimusta 19.6.2022 asti (Optiokausi) sopimalla Optiokauden kdyttamisesta kirjallisesti
viimeistddn 31.12.2019. Taman ostosopimuksen mukaan valilla Savonlinna - Parikkala ajetaan paivit-
tain viisi junavuoroa.

Liikenne- ja viestintaministerio ja VR Yhtyma Oy eivit ole ottaneet ylla mainittua optiokautta kayt-
toon. Liikenne- ja viestintaministerio ja VR ovat tiedottaneet (LVM tiedote 18.2.2020 klo 10.24) neu-
vottelujen kdynnistamisestd uudesta henkil6junaliikenteen palveluiden hankinnasta vuoden 2020 jal-
keiseen tilanteeseen. Tiedotteessa todetaan: "Vaikka keskustelut ovat vasta kaynnistymassa, tulee
myos seuraava hankintakokonaisuus sisaltimadn vahintaan nykyisen junavuorojen tarjonnan. Paatok-
sida hankinnoista on tarkoitus tehdd myohemmin tdméan vuoden aikana.”

Savonlinna - Parikkala valilla oli 80 000 matkustajaa vuonna 2019. Junayhteytta kaytetdan paljon tyo-
matkaliikenteessd, esimerkiksi pelkadstdadn Punkaharjulla sijaitseva Metsa Woodin kerto- ja koivuva-
neritehdasalue tyo6llistda 500 henkil6a. Savonlinna-Parikkala-junayhteyttd kidytetddn myos paakau-
punkiseudulle suuntautuvassa tydmatkustuksessa. Kyseista junayhteytta kayttavat myos seka lukion
ettd ammattikoulun opiskelijat. Savonlinna ja Punkaharju ovat merkittavia matkailukeskuksia, joten
junayhteys palvelee merkittavasti myos matkailijoita.

Savonlinna - Parikkala valinen junavuorotiheys palvelee siis hyvin alueen elinkeinoeldman, matkaili-
joiden ja opiskelijoiden tarpeita padkaupunkiseudulle ja pddkaupunkiseudulta suuntautuvassa liiken-
teessa.

Savonlinnan kaupungin saavutettavuuden kannalta on erittidin tirkedd, ettid nykyisen velvoite-
liikkennevuorojen mukainen palvelutaso sailyy myos 31.12.2020 jalkeen.
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10. Valtion toimintojen kehittaminen Savonlinnassa

Savonlinna menetti useita valtion toimintoja ja toimipisteitd vuosina 2006-2018, mika on heikentanyt
jo entuudestaan muuttotappiollista Savonlinnaa ja on viemassa pohjaa kaupungin tekemalta aluekehi-
tystyolta. Vuodesta 2006 ldhtien valtion tyopaikoista Savonlinnassa on kadonnut 40 % (265 tyopaik-
kaa).

Alueelle on tarkead saada uusia valtion toimintoja ja kehittdd jo olemassa olevia. Yliopistolta on vapau-
tunut merkittdva maara tiloja, joiden hyddyntaminen valtion toimintojen alueellistamisella on jarke-
vaa.

Savonlinnan kaupunki esittidd, ettd valtio vahvistaa toimintojansa Savonlinnassa seki tukee
Museoviraston ja Metsihallituksen toimintojen alueellistamista Savonlinnaan.

Velkaneuvontakeskuksen toimintojen vahvistaminen Savonlinnassa

Valtioneuvoston 25.4.2017 lahettdman tiedotteen mukaan “hallitus on paattanyt talous- ja velkaneu-
vontatoiminnan siirtimisesta oikeusaputoimistoihin. Savonlinnaan perustetaan etdpalveluyksikkd.”
Hallitus teki paatoksen etdpalveluyksikon perustamisesta osana Savonlinnan tukitoimia Itd-Suomen
yliopiston Opettajankoulutuslaitoksen siirron takia. Savonlinnaan perustettava talous- ja velkaneuvon-
nan etdpalveluyksikon on ilmoitettu tyollistavan 10-12 henkilotyovuotta. Aiemmin on kuitenkin paa-
tetty karajaoikeuden lakkauttamisesta Savonlinnassa, minka seurauksena menetettiin 12 tyopaikkaa.

Savonlinnassa tydskentelee tdman linjauksen perusteella perustetussa talous- ja velkaneuvonnan eta-
palveluyksikossa yksi talous- ja velkaneuvoja seka yksi vuoden 2020 loppuun olevassa maaraaikai-
sessa tyosuhteessa oleva talous- ja velkaneuvoja. Vakituisessa tyosuhteessa tyoskenteleva talous- ja
velkaneuvoja toimii toimensa ohella myos tiimiesimiehend. Savonlinnan Oikeusaputoimisto on toivo-
nut yksikon resurssien vahvistamista valtioneuvoston 2017 linjauksen mukaisesti.

Savonlinnan kaupunki esittaa hallituksen vuoden 2017 kehysriihessi tehdyn linjauksen mu-
Kaisesti, ettd syksyn 2020 tulosneuvotteluissa paiatetaan yksikon vahvistamisesta siten, etta
vahintdin luvatut 12 tyopaikkaa Savonlinnaan toteutuvat.

Museoviraston toimintojen alueellistaminen Savonlinnaan

Savonlinnassa on museoviraston yksikko, maakuntamuseo, kansallinen metsamuseo Lusto seka lukui-
sia pienid museoita. Yhdessi ne muodostavat vahvan ja monipuolisen museo- ja matkailualan kluste-
rin, joka tarjoaa vankan perustan kehittda museotoimialaa matkailuelinkeinon nakékulmasta. Vahvan
museotoiminnan takia Savonlinnaa tulee kehittda ja vahvistaa siirtdmalla alueelle Museoviraston toi-
mialaan kuuluvia tehtavia.

Alueellistamislain ja -asetuksen velvoittamana vuonna 2001 aloitettiin valtion hallinnon alueellistami-
nen, jonka tavoitteena oli 8 000 valtionhallinnon ty6paikan siirtdminen paidkaupunkiseudulta muualle
Suomeen. Alueellistamisella pyrittiin ja pyritdan turvaamaan valtion tehtdvien tuloksellista hoitamista
ja tyévoiman saantia valtion tehtaviin, edistdmaan maan tasapainoista alueellista kehitysta ja tuke-
maan tyollisyyttd maan eri osissa. Ministeridita alueellistaminen velvoittaa selvittimaan valtion yksi-
koiden ja toimintojen sijoittamismahdollisuudet padkaupunkiseudun sijasta maan muihin osiin, kun
uutta yksikkoa tai toimintoa perustetaan tai olemassa olevaa toimintaa merkittavasti laajennetaan tai
uudelleenorganisoidaan.
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Yksi Savonlinnan kriittisistad strategisista menestystekijoistd on kaupunkikeskustan matkailuvetovoi-
man vahvistaminen, jonka tavoitteena on muun muassa vahvistaa Olavinlinnan ja Riihisaaressa sijait-
sevan Saimaan luonto- ja museokeskuksen muodostaman kokonaisuuden asemaa matkailu- ja tapah-
tumakohteena.

Savonlinnan kaupunki esittii, ettd Museoviraston ja kaupungin yhteistyo6lld seki alueen ja val-
tion panostuksilla kehitettdisiin Olavinlinnan ja Riihisaaren kulttuurimatkailukeskittymaa, jol-
loin sen matkailijoiden viipymaa olisi mahdollista kasvattaa ja tuplata nykyinen 180 000:n
vuosikavijamaara.

Metséahallituksen toimintojen alueellistaminen Savonlinnaan

Eteld-Savo on Suomen metsavaraisin alue. Metsdn osuus alueella suhteessa vakilukuun on erittédin
merkittava. Savonlinnassa sijaitseekin vahva metsaklusterikokonaisuus, joka luo erinomaiset mahdol-
lisuudet Metsahallituksen toimintojen alueellistamiselle Savonlinnaan.

Savonlinnassa toimii muun muassa:

e Metsdalan hallinto-, kehittdmis-, museo- ja tutkimustoiminnot mm. Metsahallituksen, Metsa-
keskuksen, Metsamuseo Luston ja Luonnonvarakeskuksen toimipisteissa.

e Vahvistuva ja investoiva metsaalan yrityskeskittyma mm. Suomen suurimpiin kuuluva mekaa-
nisen metsateollisuuden keskittym3, jonka muodostavat UPM:n ja Metsda Woodin tehtaat seka
paperi- ja selluloosateollisuudelle koneita ja laitteita valmistava Andritz-vetoinen teknologia-
yrityskeskittyma.

e Metsialan kuitu-, energia- ja elinkaariosaaminen Savonlinnan kuitulaboratoriossa
Kehittyva metsa- ja bioenergia-ala ammattikoulutuksen painopistealueena

o Metsdhallituksen alaista taimituotantoa ja sen kehittdmisedellytysten turvaamista Savonlinnan
Keriméella.

Savonlinnan kaupunki esittia harkittavaksi Metsahallituksen toimintojen vahvistamista Sa-
vonlinnassa.

11. Investointien esteita Vengjalta ratkaistava

Savonlinnan kaupungilla on runsaasti venaldistaustaisia matkailu- ja teollisuusalan yrityksia. Kau-
punki tekee tiivista yhteistyota Pietarin ja Leningradin alueen kanssa investointien edesauttamiseksi
Savonlinnassa. Venaldisella tydvoimalla on matkailun lisdksi suuri merkitys alueen teollisuudessa.
Vuonna 2019 Savonlinnaan perustettiin uusi korkean teknologiateollisuuden alalla toimiva tehdas Ar-
gus Spectrum International, joka tyollistaa lahitulevaisuudessa jopa 150 henkea. Hallitus on tehnyt
myos paatoksen Parikkalan rajanylityspaikan kansainvalistimisestd vuonna 2024, minka my6ta vena-
lainen matkailu ja tydperdinen muutto lisddntyvat entisestdaan. Rajanylityspaikan avaamisella kansain-
valiseksi on my0s suuri merkitys alueen venaldistaustaisten investointien kasvulle tulevaisuudessa.

Investointeihin tarkoitetun paaoman liikkuvuuden varmistaminen alueella
Alueen kehittdmisen merkittaviaksi haasteeksi on nykytilanteessa muodostunut pankkien ylivarovai-

nen suhtautuminen venaldisten asiakkaiden tilien avaamiseen ja normaalien pankkiasioiden hoitami-
seen. Tdma kdytannossa estaad investointien vastaanottamisen Suomeen.
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Pankkien kanssa kdydyissa keskusteluissa syy ylivarovaiseen suhtautumiseen juontaa pankkikonser-
nien pelosta joutua kokonaisuudessaan USA:n sulkulistalle, jos paikallisen pankkikonttorin johtaja te-
kee arviointivirheen asiakkuudessa. Tama kdytannossa johtaa siihen, ettd venalaisia asiakkaita ei pal-
vella lainkaan ja olemassa olevilta venélaisasiakkailta suljetaan tilit heppoisin perustein. Kaytannon
tasolla pankkien varovainen suhtautuminen venaldisasiakkaisiin hidastaa ja jopa estda alueen inves-
tointeja. Tallakin hetkelld Savonlinnassa on pattitilanteessa 10 miljoonan euron hotelli-investointi, jo-
hon paikallisella venaldistaustaisella yrittdjalla on varat seka uskottava toteutussuunnitelma valmiina.

Esteeksi on muodostunut varojen siirtaminen. Kun varoja ei voida siirtda suomalaiseen pankkiin, on
yrittdjalla jadnyt jo akuutin tilanteen vuoksi veroja ja esimerkiksi vesimaksu maksamatta seka palkan-
maksun kanssa on vaikeuksia. Hotelli-investoinnin rakentamiselle on jo luvat mydnnetty, mutta varoja
han ei ole lukuisista selvityksistd huolimatta voinut siirtaa Suomeen.

Kaupungilla on talla hetkelld neuvotteluja monen eri toimijan kanssa teollisuuden lisdksi erityisesti
matkailusektorilla. Ongelmista johtuen Savonlinnan alueesta kiinnostuneet yrittajat ovat jopa luopu-
neet investoinnistaan byrokratiaan tormattyaan.

Savonlinnan kaupunki esittidi, ettd venildistaustaisten investointien edesauttamisesta Suo-
meen pankkisektorille annetaan riittiva ohjeistus asiakkaan taustojen seki varojen alkuperin
selvittimiseksi, jotta paikalliset pankkikonttorit voivat turvallisin mielin palvella my6s ulko-

maalaisia asiakkaita. Nykyinen ylivarovainen ote estii investointien toteutumista ja tyopaik-
Kkojen syntymista.



