SELVITYS KAUPUNGINHALLITUKSELLE 20.5.2020 § 210

Valmiusjohtoryhman suositus ja perustelu

6.5.2020 valmiusjohtoryhma on yksimielisesti antanut suosituksen, etta
perusopetuksen lahiopetukseen osallistuva oppilas ei osallistuisi
lahiopetukseen kahden viikon aikana matkalta palattuaan, mikali han on
ollut matkalla paakaupunkiseudulla tai Kemi-Tornio alueella.

Perusteena suositukselle oli, etta silld voitaisiin vahentaa taudin
leviamisen riskia Savonlinnassa erityisesti koulukuljetusten yhteydessa.
Suosituksella pyrittiin turvaamaan oppilaiden ja koulujen henkildstén
terveena pysyminen 2,5 viikon ajan, jolloin koulut ovat toiminnassa.
Terveydenhuollon asiantuntijoiden yleinen arvio on, etta suljetussa
tilassa, jossa ihmiset ovat lahekkain, kuten joukkoliikennevalineissa,
tartuntariski on huomattavan suuri.

Arvio oli, ettd koulukuljetuksia ei pystyttaisi kaluston puutteen vuoksi
jarjestamaan riittavilla turvavaleilld. Kouluissamme on paljon oppilaita,
joiden vanhempia on tdissd vanhusten palveluyksikdissa. Riskina olisi
talloin, etta tauti voisi levita tatd kautta muun muassa vanhusten
hoitolaitoksiin tuhoisin seurauksin.

Viimekatinen virkaoikeudellinen vastuu turvallisuudesta kaupungin
omien palveluiden jarjestamisessa on kaupungilla. Kaupungilla on
yleisvastuu vaeston hyvinvointiin, suojeluun ja turvallisuuteen liittyvissa
asioissa seka erityisvastuu kaupungin vastuulla olevien palveluiden
turvallisuudesta.

Savonlinnassa tauti oli tuolloin sammunut ja yli kuukauteen ei ollut
yhtaan uutta loydettya tartuntaa ja riskina oli, etta tartuntoja tulee
ihmisten liikkumisen myo6ta. Maassamme on eniten vakilukuun
suhteutettuna tartuntoja Uudellamaalla ja Lansi-Pohjassa. Talla lienee
ollut vaikutusta siihen, etta Lansi-Pohjassa esimerkiksi Torniossa
kouluun jai tulematta joka neljds ja Kemissa joka viides oppilas.
Ylitorniolla noin joka kolmas oppilas on poissa koulusta lukukauden
loppuun saakka. Padgkaupunkiseudulla jai kotiin noin 8000 oppilasta.
Pelkastaan jo toukokuun puolivaliin mennessa Uudellamaalla on tullut
reilu tuhat uutta tautitapausta. Uusimaa oli eristettyna kolme viikkoa. Eli
taudin saamisen riski ndilla alueilla liikkkuessa on Savonlinnaan
verrattuna huomattavan suuri riippuen tietenkin, missa liikkuu ja miten
paljon ihmisia tapaa.

Suositus tehtiin nimenomaisesti haluten turvata vaestémme ja
riskiryhmiemme elamaa ja terveytta, koska maskin kdayttoonottaminen
todettiin vaikeaksi. Opetus- ja kulttuuriministerion ja terveyden-



hyvinvoinninlaitoksen (THL) ohjeen mukaan maskien kayttoa ei yleisesti
suositella koulussa tai varhaiskasvatuksessa, mutta maskia voi
halutessaan kayttda ottaen huomioon siihen liittyvat ohjeet.

Mikali THL:n ja AVI:n ohjeita Idhiopetuksen ja koulukuljetusten
turvallisuuteen liittyen ei noudateta ja toiminnalla terveys
vaarannetaan, voi talloin tulla selvitettavaksi oikeudelliset seka
rikosoikeudelliset vastuukysymykset.

Suosituksen juridinen asema

Kyse oli suosituksesta, ei velvoitteesta. Asiaa ei ole esitetty velvoitteena,
vaan ainoastaan suosituksena.

Suosituksella ei ole juridista vaikutusta eika siten ole lainvastainen,
jokainen itse arvioi, miten sen ottaa toiminnassaan huomioon.

Siten myoskaan valmiusjohtoryhman antama suositus ei ollut ketdan
velvoittava. Suosituksessa ei ole kyse velvoitteesta. Myos
valtiosdantooikeuden asiantuntijat ovat todenneet, etta suositus ei ole
velvoite eika silla siten minkaanlaista juridista asemaa ja merkitysta vaan
sen mukainen toiminta perustuu jokaisen vapaaseen omaan harkintaan.

Valtioneuvoston on esimerkiksi antanut yli 70-vuotiaille suosituksen
pysya kotona, joka on vastoin perustuslain liikkumisvapautta.
Paaministeri Sanna Marin on todennut ikdihmisia koskevasta
suosituksesta valttaa kontakteja muihin ihmisiin mahdollisuuksien
mukaan, ettd jokainen itse arvio ja harkitsee, miten suosituksia
noudattaa.

Suosituksen antaminen on antajiensa mielipide ja perustuslaissa on
turvattu oikeus ilmaista mielipiteita kenenkaan sita ennakolta

estamatta.

Tartuntatautilaki ja valmiuslaki

Suosituksessa ei ollut kyse tartuntatautilain mukaisen toimivallan
kayttamisesta. Tassa ei maaratty ketaan karanteeniin, joissa toimivalta
on tartuntatautiladkarilla eika suljettu mitaan palveluyksikoita, jossa
toimivalta on tartuntatautilaakarin esityksesta tartuntatautilain
mukaisella toimielimella.

Asiassa ei ole kaytetty valmiuslain keinovalikoimaa.

Koulukuljetusten jarjestamistad koskeva ohjeistus ja perusopetusalain
vastaisuus

Koulukuljetusten osalta THL ohjeistaa mm. suojautumisen periaatteita



"1. Varmistetaan, etta oppilaat eivat matkusta sairaana ja etta kuljettaja
ei tule sairaana tai oireisena toihin. Tama on tarkein
suojautumistoimenpide.

2. Pidetdan etaisyytta ja pidattaydytaan fyysisestd kontaktista (esim.
kattely). Tama koskee seka oppilaita etta kuljettajaa.

3. Korostetaan hyvaa yskimis- ja aivastamishygieniaa

4. Huolehditaan kasihygieniasta

5. Huolehditaan kulkuneuvon siisteydesta ja pintojen puhtaudesta.
Esimerkkeja oppilaiden sijoittelusta:

- taksikuljetuksissa henkildautolla suositeltavin oppilaan sijoituspaikka
on takapenkin oikeassa reunassa. Suositeltavaa on myoés, etta
takapenkilla on korkeintaan kaksi oppilasta eli keskimmainen penkki
pyritdan pitamaan tyhjana.

- hyva yskimis/aivastamis- ja kasihygienia on ensiarvoisen tarke&a."

Opetushallitus on antanut ohjeita opetuksen jarjestamiseen:
Oppilaiden ndkokulmasta keskeisid ovat seuraavat ndkdkohdat:
Koulupaivan aikana véltetaan ldhikontakteja esimerkiksi erilaisilla
tilajarjestelyilla.

Eri oppilasryhmien vilisia kontakteja valtetdan esimerkiksi
valituntijarjestelyilld, kouluruokailussa ja muissa siirtymatilanteissa.
Muiden kuin oppilaiden ja koulun henkilokunnan oleskelua koulun
alueella tulee valttaa.

Kunkin yksikon pitdd maaritelld omaan tilanteeseensa sopivat kaytannot
ja ohjeistaa huoltajia ja perheita seka yhteistyokumppaneita toimimaan
niiden mukaisesti.

Haasteena on ollut, etta opetus- ja kulttuuriministerion ja
opetushallituksen antamat ohjeet ovat vaihtuneet usein seka
etdaopetuksen etta |ahiopetuksen aikana.

Opetushallituksen viimeisin muutettu ohje tuli vasta 15.5.2020, kun
lahiopetus on alkanut 14.5.2020.

Opetushallituksen 15.5.2020 muutetun ohjeen mukaan:

- Poissaoloon tulee aina hakea lupa, ja hakemus tulee perustella

- Koulu harkitsee, onko luvan myéntamiselle perusteita

- Opetuksen jarjestaja ja koulu voivat tehda yleisia linjauksia
poissaololupien mydntamisesta ottaen kuitenkin huomioon oppilaiden
oikeus saada perusopetusta

- Poissaoloihin liittyvissa menettelyissa hyva yhteisty6 ja pyrkimys
yhteisen nakemyksen loytymiseen kotien kanssa on erityisen tarkeaa.
Lisaksi poissaoloihin liittyvissa menettelyissa on tarkeda etsia yhteista
nakemysta kotien kanssa myds pandemiatilanteissa.

Opetushallituksen ohjeet antavat rehtorille laajan harkintavallan
poissaolojen myontamisestd. Normaalioloissakin perusopetuslakia
voidaan toteuttaa esimerkiksi kotikoululla, tassa erityistilanteessa



kotikoulua olisi voitu tukea esim. jarjestamalla kotiin opetusta.
Suomessa ei ole koulupakkoa, vaan oppivelvollisuus.

Perusopetuslain perusteella esi- ja perusopetuksessa sekd muussa
perusopetuslain mukaisessa opetuksessa oppilaan tulee osallistua
opetukseen, jollei hanelle ole erityisesta syysta tilapaisesti myonnetty
vapautusta (perusopetuslaki 25-26 a §, 35 §).

Poissaoloon tulee aina hakea lupa. Huoltaja hakee luvan etukateen
Wilman kautta. Koulu ohjeistaa oppilasta poissaolon aikaisista
koulutehtavista.

Riskiryhman oppilaalle, jolle hoitava laakari on suosittanut kotiin
jaamista, jarjestetaan opetusta ja tarvittaessa oppilashuollon tukea.
Koulut ohjeistavat tasta ko. huoltajia tarkemmin.

Lahiopetuksen alkaessa Savonlinnassa lahiopetuksesta oli poissa
erilaisista syistd n. 15 % oppilaista (414).

Koulutoimella oli toimintamalli jarjestaa niiden oppilaiden opetus, jotka
olisivat jaaneet kotiin suosituksen mukaan.

Opetus olisi jarjestetty kuten riskirynmaan kuuluvien oppilaiden
kohdalla toimittiin, joten perusopetuslain mukainen toiminta olisi
turvattu. Lisdksi olisi ollut mahdollisuus myos jarjestaa opetus
esimerkiksi kotikouluna. Opetuksen jarjestamisen lainmukaisuus olisi
viimekadessa ratkaistu hallinto-oikeuden paatoksella.

Poikkeusolojen aikana tydomaara sivistystoimessa on moninkertaistunut.
Sivistystoimen tyokuormituksesta johtuen suositus annettiin Wilma-
viestilla vasta 13.5.2020.

Kaupunginhallitus sai selonteon asiasta 13.5.2020.

Sittemmin valmiusjohtoryhma perui antamansa suosituksen 14.5.2020.
Kaupunginjohtajan johtoryhmassa on 18.5.2020 annettu
sivistystoimialalle toimeksianto, etta varmistetaan koulukuljetusten
osalta se, ettd toimitaan THL:n antamien ohjeiden mukaisesti. Taman
asian toimeenpanemisessa on haasteita, koska mm. kalustoa ja

kuljettajia ei ole riittavasti.

Kaupunginvalmiustoiminta, valmiussuunnitelma ja valmiusjohtoryhma

Kaupunginhallitus on 10.2.2020 § 39 kohdalla hyvaksynyt liitteena A
olevan Savonlinnan kaupungin valmiussuunnitelman yleisen osan.
Valmiussuunnitelmassa maaritelldan valmiussuunnittelun vastuista ja
vastuuhenkil6istd. Operatiivisessa osassa maaritellaan hairidtilanteiden
hallinnan tehtavista ja tavoitteista seka kuntakonsernin johdon ja
avainhenkiloston halyttamis- ja informointijarjestelyista.



Valmiusjohtoryhman kokoonpano:

Suunnitelman mukaisesti kaupunginjohtaja on nimennyt
valmiusjohtoryhman, joka koostuu kaupunginjohtajan johtoryhman
jasenista seka eri alojen asiantuntijoista. Jokaiselle jasenelle on nimetty
2 varajasenta.

Valmiusjohtoryhman jasenia ovat:

° kaupunginjohtaja (hallintojohtaja-kaupunginlakimies,
talousjohtaja),

° tekninen johtaja (infrapaallikko, kaavoituspaallikko),

° sosiaalipalvelujen asiantuntija (Sosterin sosiaalipalvelujen

tulosaluejohtaja, vammaispalvelupaallikko, johtava
sosiaalityontekija),

. sivistystoimenjohtaja (varhaiskasvatuspaallikko, kulttuurijohtaja),

° tiedottaja (atk-suunnittelija, museoamanuenssi),

° valmiussuunnitteluvastaavana hallintopaallikko (hallintojohtaja-
kaupunginlakimies, tietosuojavastaava),

° viestintdvastaavana elinkeinojohtaja (arkeologitutkija,
elinkeinoasiamies),

° talousjohtaja (vastaava paakirjanpitdja, taloussuunittelija),

° paivittaistavarahuollon johtajana ruoka- ja siivouspalvelujen
paallikko (ruokapalvelupaallikkd, maaseutupaallikko),

° terveydenhuollon asiantuntijana Sosterin avoterveydenhuollon
ylilddkari (peruterveydenhuollon johtava ylilaakari, ylilaakari),

° ymparistoterveydenhuollon asiantutijana Sosterin
terveysvalvonnan johtajaja (terveystarkastaja, eldinlaakari),

° Eteld-Savon pelastulaitoksen SIn:n paloaseman paallikko,

° valmiusjohtoryhman sihteerina hallintopaallikko

(kaupunginjohtajan sihteeri, toimitilasihteeri).
Valmiusjohtoryhman kokoonpano on liitteena B.

Valmiusjohtoryhmaan on nyt poikkeusolojen aikana kutsuttu ryhman
varsinaiset seka varajasenet ja asiantuntijoina puhe- ja lasndolo-
oikeudella kaupungin vesihuoltopaallikkd, tietohallintopaallikko,
henkilostdpaallikko, vapaa-aikapaallikko ja tydsuojelupaallikkd seka
Sosterin kuntayhtymajohtaja, Sosterin vs. johtajaylilaakari, Samiedun
rehtori, XAMK:n Savonlinnan yksikon koulutusjohtaja ja edustajat
Kolomonen ry:sta seka Savonlinnan ev.lut. seurakunnasta. Lisaksi
valmiusjohtoryhmaan on voitu kutsua muita asiantuntijoita kulloinkin
kasittelyssa olevista asioista johtuen.

Valmiusjohtoryhman tehtava:

Valmiussuunnitelman mukaisesti valmiusjohtoryhman tehtavana on
kaupunginjohdon avustaminen mm. tilannekuvan ja tilannetietoisuuden
muodostamisessa, kriisiviestinnassa ja muissa johtamistoimintojen
tukitoimissa. Pitkdkestoisissa vakavissa hairiotilanteissa ja
poikkeusoloissa valmiusjohtoryhma pidetdan jatkuvasti miehitettyna.



Valmiusjohtoryhma muodostaa kaupungin toimintojen osalta
héiriotilanteen hallinnassa keskeisen toiminnallisen osan. Kukin
johtoryhman jasen kayttaa niitd toimivaltuuksia, joita hanelle kuuluu
l[ain ja hallintosdaannén mukaan.

Kaupunginjohtaja valmiusjohtoryhman puheenjohtajana kutsuu
valmiusjohtoryhman koolle.

Asioiden valmistelu ja esittely valmiusjohtoryhmalle:
Valmiusjohtoryhma kasittelee asioita ryhman jasenten valmistelun ja
esittelyn pohjalta kuullen ldsna olevia asiantuntijoita. Valmistelija vastaa
kasittelyyn tulevan asian valmistelun lainmukaisuudesta ja asian
riittavasta selvityksesta. Valmistelu tehddaan dokumentoidusti
kirjallisena ja siind tuodaan asiaan vaikuttavat seikat esille. Lisaksi
valmiusjohtoryhma voi perustaa tyéryhmia asioiden valmistelua varten.

Luottamushenkiléiden informointi:

Vaikka luottamushenkil6illd ei ole hairidtilanteissa varsinaista
operatiivista roolia, keskeisten luottamushenkildiden on kuitenkin hyva
tietaa hairictilanteen perustiedot ja sen hallintaan liittyvat toimenpiteet.
Tasta johtuen valmiusjohtoryhman poytakirjat on valmiussuunnitelman
mukaisesti ldhetetty kaupunginhallituksen puheenjohtajalle ja
kaupunginvaltuuston puheenjohtajalle seka saatettu tiedoksi
kaupunginhallitukselle aina seuraavassa kokouksessa. Jatkossa
poytakirjat lahetetaan myos kaupunginhallituksen jasenille seka
lautakuntien puheenjohtajille hallintop&allikon toimesta.

Tyon kuormitus on ollut korkea ja poikkeusoloista johtuen tyon
kuormitus on entisestdan kasvanut, jonka johdosta taytantoonpanossa
voi olla viivetta. 6.5.2020 valmiusjohtoryhman poytakirja on saatettu
tiedoksi kaupunginhallituksen puheenjohtajalle, valtuuston
puheenjohtajalle seka kaupunginhallituksen jasenille 13.5.2020.

6.5. kokouspoytakirja on lahetetty kaupunginhallitukselle tiedoksi 13.5.

12.5. ja 14.5. poytakirjat on lahetetty kaupunginhallitukselle tiedoksi
14.5. Lisaksi kaupunginhallitus sai selonteon asiasta 13.5.2020.

Savonlinnassa 27.5.2020
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