Rakennus- ja §134 05.08.2020
ymparistolautakunta

Vastine tarkastuslautakunnan vuoden 2019 arviointikertomukseen

RAKYL § 134

Selostus: Talousjohtajan ohjeistuksen mukaan toimialat / tulosalueet antavat
vastineensa tarkastuslautakunnan vuoden 2019 arviointikertomuk-
sessa esittamiin kysymyksiin niin, etta vastineet ovat valtuuston kasit-
telyssa 14.9.2020. Vastineet tulee palauttaa 14.8.2020 mennessa
talousjohtajalle sahkdpostitse.

Rakennus- ja ymparistolautakunnan toimintaa koskien arviointikerto-
muksessa on mainittu, etta:

Lautakunta pé&étti 25.9.2019 § 162 jatevesien késittelylaitteiden sa-
neerausta koskevasta soveltamisohjeen muutoksesta kantovesipai-
koissa. Témé tapahtui noin kuukausi ennen ympéristésuojelulain
mé&éarddméaé saneerausvelvoitteen takarajaa. Moni rantasaunan omis-
taja oli ehtinyt teettédé kalliin puhdistusjérjestelmé saneerauksen
ennen lautakunnan pééatésta.

Asiaa koskien tarkastuslautakunta on esittanyt rakennus- ja ymparis-
tolautakunnalle seuraavat kysymykset:

1) Miksi lautakunta teki pdatéksen soveltamisohjeen muutoksesta
niin mybhaéan?

2) Kohdeltiinko rantasaunojen omistajia lautakunnan mielestéa yhden-
vertaisesti?

(Valmistelu: ymparistdsuunnittelija Heidi Kayhko puh. 044 417 4687)

Ymparistopaallikon esitys:

Rakennus- ja ymparistolautakunta paattaa antaa tarkastuslautakun-
nan kysymyksiin seuraavan vastineen:

1) Savonlinnan kaupungin ymparistdonsuojelumaaraykset tarkistettiin
Punkaharjun Yrittajien ja Punkaharjun MTK:n vaatimuksesta ja hei-
dan palkkaaman lakimiehen johdolla vuonna 2016, jolloin Sipilan hal-
lituksen muodostamisen yhteydessa hallitusohjelmaan kirjatut hajaja-
tevesien kasittelyvaatimusten muutokset olivat tiedossa. Kaupungin-
valtuuston hyvaksyessa tarkistetut ymparistdonsuojelumaaraykset
vuonna 2016 maaraysten hajajatevesia koskevat kasittelyvaatimuk-
set eivat nousseet edes keskusteluun. Samoin kun rakennusjarjes-



tysta muutettiin vuonna 2018, eivat jatevesia koskevat kohdat
nousseet esille. Sen sijaan lukuisten (paaasiassa liitoskuntien)
kaavoihin sisaltyvien jatevesien kasittelya koskevien kaavamaarays-
ten muuttamisesta on tehty valtuustoaloite, johon kaavoituspaallikko
on antanut vastauksen, ettei kymmenien kaavojen avaaminen ole
resurssitilanteen huomioon ottaen mahdollista. Vastaus on viety
valtuustoon muiden vuoden aikana tehtyjen aloitteiden mukana
kevaalla 2020 ja asia loppuun kasitelty.

Kunnilla on aina ollut paikallisista olosuhteista riippuen mahdollisuus
antaa hajajatevesien kasittelysta lakia ja asetusta ankarampia saa-
doksia. Savonlinnan kaupungin ymparistonsuojelumaaraykset ovat
jatevesien kasittelyn koskevalta osaltaan — toisin kun yleinen kasitys
on — yleispiirteisia ja perustuvat vuonna 2002 vallinneeseen kaytan-
téon. Voimassa olevat ymparistonsuojelumaaraykset eivat ole lakia ja
asetusta ankarampia, vaan liitoskuntien kaavamaaraykset ovat, josta
on lahtdisin ongelma, jota on ratkottu ymparistonsuojelumaaraysten
soveltamisohjeella ja kaavoituspaallikon lausunnoilla poiketa
kaavamaaraysten vaatimuksista silloin, kun niita ei ole teknisesti
mahdollista noudattaa.

Rakennus- ja ymparistolautakunnan syyskuussa 2019 tekema kanto-
vesirantasaunoja koskevan ymparistonsuojelumaaraysten sovelta-
misohjeen muutos vuoden 2010 soveltamisohjeeseen annettiin ajan-
kohtana, jolloin kiinteistokohtaisten jatevesien kasittelylaitteiden sa-
neeraukselle annettu maaraaika oli paattymassa 31.10.2019 ja ym-
paristonsuojelupalveluissa oli kasiteltdvana satoja (kiinteiston omista-
jien sdaddsten muuttamisen toivossa viime tippaan jattamia) jatevesi-
suunnitelmia, joista huomattava osa koski kantovesirantasaunojen
harmaita jatevesia - myos paattajien omilla kiinteistéilla. Soveltamis-
ohjeen muutoksella purettiin suunnitelmien kasittelyresurssien
ylittanytta ruuhkaa tavalla, joka vastaa vuonna 2017 voimaan tulleen
ymparistonsuojelulain mukaista vaatimustasoa. On huomattava, etta
soveltamisohje ei mene kaavamaaraysten eika rakennusjarjestyksen
yli vaan sita on mahdollista noudattaa vai osassa kaupungin aluetta.
Soveltamisohjeen muutoksella kaupungin eri alueilla sijaitsevien
kiinteistojen jatevesien kasittelyvaatimusten valinen ero suureni, joka
vaikutti ja vaikeutti soveltamisohjeen antamista. Ongelman perussyy
on litoskunnista puuttuneet ymparistonsuojelumaaraykset, jonka
takia kiinteistokohtaiset jatevesien kasittelya koskevia vaatimukset
annettiin kaavamaarayksissa (joista tuli eri alueilla erilaiset).

Rakennus- ja ymparistdlautakunnalle on asetettu yhdeksi vuodelle
2020 valtuustoon nahden sitovista tulostavoitteeksi kaupungin ympa-
ristbnsuojelumaaraysten paivittaminen. Paivittdmishanke on kaynnis-
tetty jo syksylla 2019 ja tahtaa uusien maaraysten voimaan saami-
seen taman valtuustokauden aikana. Ymparistonsuojelupalvelun
viranhaltijat noudattavat kulloinkin voimassa olevia maarayksia ja



Kasittely:

niista annettuja soveltamisohjeita.

2) Valtioneuvosto on muuttanut hajajatevesien kasittelyvaatimuksia
ymparistonsuojelulain ja -asetuksen muutoksilla ainakin kolmeen ker-
taan, jotka ovat ajoittuneet siirtymaajan paattymisen alle, viimeisen
muutoksen tullessa voimaan vuonna 2017. Muutosten yhteydessa on
aina keskustelu yhdenvertaisuuden toteutumisesta ja mahdollisesta
yhteiskunnan korvausvelvollisuudesta niille, jotka ovat tehneet
jatevesien kasittelylaitteiden saneerauksen aiempien, ankarampien
saadosten aikana. Valtioneuvoston lakiasiantuntijat ovat tehneet aina
johtopaatoksen, ettei korvausvelvollisuutta synny lakeja ja asetuksia
muutettaessa. Kuntatasolla vertailukohta voisi olla esimerkiksi
sosiaali- ja koulupuolen kuljetuspaatdosten muuttaminen, jolloin
kunnalle ei tule korvausvelvollisuutta niille, jotka ovat aiemmin omalla
kustannuksellaan hoitaneet kuljetukset.

Savonlinnan ymparistdnsuojelutoimen aktiivisuuden takia kiinteisto-
kohtaisten jatevesien kasittelyjarjestelmien saneeraus Savonlinnassa
on huomattavasti pidemmalla kuin useimmissa muissa kunnissa.
Myds tama, etta 15 vuoden aikana Savonlinnassa on tehty toista tu-
hatta saneerausta kiinteistoilla, vaikutti ja vaikeutti yhdenvertaisuuden
toteutumisen nakokulmasta uuden soveltamisohjeen antamista.
Yhdenvertaisuutta on kuitenkin tarkasteltava kulloinkin voimassa
olevien saadosten voimassaolon ajanjaksolla ja alueittain. Kuntien
valilla ja myos kuntien sisallda on muuallakin kuin Savonlinnassa
erilaisia vaatimuksia eri alueilla kuntaa — eika kyse ole pelkastaan
kiinteistOkohtaisesta jatevesien kasittelyvaatimuksista vaan myos
jatehuollosta ja muusta teknisen toimialan vastuulla olevista asioista
puhumattakaan sosiaali- ja sivistystoimen erilaisesta jarjestamisesta.
Savonlinnassa naapurikuntiin nahden noudatettavien kiinteistokoh-
taisten jatevesien kasittelyvaatimusten yhdenvertaisuutta koskien on
tehty kantelu eduskunnan oikeusasiamiehelle, jonka antamassa
ratkaisussa ei ole nahty Savonlinnassa toimittu virheellisesti.

Ymparistopaallikko lisasi vastineen alkuun seuraavaa:

Rakennus- ja ympéristblautakunta toimii ympé&ristésuojelualan erityis-
lakien nojalla kaupungin ympéristésuojeluviranomaisena. Koska lau-
takunta ratkaisee myds kaupungin omat lupa-, ilmoitus- ja suunnitel-
ma-asiat ja valvoo niitéd, kaupungin muilla toimielimillé - mukaan lu-
kien tarkastuslautakunta - taikka virkamies- ja luottamushenkilbjoh-
dolla ei ole toimivaltaa puuttua rakennus- ja ympéristélautakunnan
paéatoksiin. Jatevesiasiat ratkaistaan ympéristésuojelulain ja -asetuk-
sen nojalla, joista tarkemmin maéréataan kaupungin ympéaristénsuoje-
lumééréyksissé ja niistéd annetuissa lautakunnan soveltamisohjeissa.



Asian taustoista lautakunta saattaa tietoon seuraavaa:

Paatos: Esitys hyvaksyttiin ymparistopaallikon Késittely -kohdassa tekema li-
says mukaan lukien.

Toimenpiteet: Talousjohtaja



