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Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan raportti 30.6.2020

Sisdisen valvonnan tulee toteutua kunnan johtamis- ja toimintakdytdanndissa. Sisdisen valvonnan jarjestami-
sesta vastaa kunnanhallitus. Lisaksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kunnan
varojen kaytossa ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisdisen valvonnan toteutumisesta.

Sisdisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatos-
ten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja etta lain sdannoksia, viranomaisohjeita ja toimielin-
ten paatoksia noudatetaan ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatdksen ja toimintakertomuk-
sen laadinnasta velvoittaa kaupunginhallituksen tekemaan toimintakertomuksessaan selkoa siitd, miten si-
sainen valvonta ja siihen liittyva riskienhallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita
kuluneella tilikaudella ja miten sisdista valvontaa on tarkoitus kehittda voimassa olevalla taloussuunnittelu-
kaudella. Selonteossa kdydaan lapi sisdisen valvonnan eri kohdealueet.

Myos kuntalaki edellyttaa, ettd toimintakertomuksessa annetaan tietoja olennaisista kunnan ja kuntakonser-
nin talouteen liittyvista asioista, joista ei ole annettu muutoin tietoa taseessa, tuloslaskelmassa tai rahoitus-
laskelmassa. Tallaisia asioita ovat ainakin arvio todennakdisesta tulevasta kehityksesta seka tiedot sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista kuntakonsernissa (69 §). Lain 73
§ mukaan tilintarkastajan on tarkastettava, onko kunnan ja kuntakonsernin sisdinen valvonta ja riskienhal-
linta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti. Tilintarkastajan on voitava todentaa, etté kunnan-
hallitus (sekd lautakunta ja johtokunnat) seuraa ja arvioi dokumentoidusti sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan sekd konsernivalvonnan toimeenpanoa ja tuloksellisuutta.

Savonlinnan kaupungin toimialojen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelma vuodelle 2020 sisaltaa
normaalin valvonnan lisdksi tehtdvat toimenpiteet. Yleisessd osassa mainitut kohteet sisaltyvat kaikkien toi-
mialojen suunnitelmiin. Lisaksi toimialat laativat oman Erityisen osan ja Riskienhallinnan toimenpiteet omiin
suunnitelmiinsa. Toimialasta vastaava toimielin (kaupunginhallitus, lautakunta) hyvaksyy sisdisen valvonnan
suunnitelman tammikuun loppuun mennessa.

Sisdisen valvonnan suorittamisesta laaditaan raportti puolivuosittain. Raportin tulee olla tiivis selvitys vuo-
sisuunnitelmassa tarkastettavaksi maaratyista asioista, mahdollisista tarkastushavainnoista (onko niita ja
mita ne ovat) seka tarkastushavaintojen perusteella tehdyista toimenpiteista.

Sisaisesta valvonnasta laaditut raportit kasitellaan puolivuosittain lautakunnissa ja kaupunginjohtajan johto-
ryhmassa ja sisdisesta valvonnasta raportoidaan puolivuosittain myds kaupunginhallitukselle. Koko vuoden
sisdisen valvonnan raportit kasitellaan kaupunginjohtajan johtoryhmassa tammikuussa.

Savonlinnan kaupungin sisdisen valvonnan ohjeet on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 5.2.2018 § 25.

Vuoden 2020 teknisen toimialan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelma on hyvaksytty teknisessa
lautakunnassa 21.1.2020, § 10, kasitelty kaupunginjohtajan johtoryhmassa 27.1.2020, § 13 ja 3.2.2020, § 24
ja viety kaupunginhallitukselle tiedoksi 10.2.2020, § 36.
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| YLEINEN OSA (Yleinen osa koskee jokaista toimialaa)

1. Saanndsten, maardysten ja paatosten noudattaminen

— asianhallintaprosessin toteuttaminen (esim. viedaanko asiat ja asiakirjat Dynastyyn, asiakirjojen
elinkaaren huomioiminen ja yllapitdminen yms.)

Toimialan tiedonohjaussuunnitelma kuvaukset ovat tarvittavilta osin tdydennetty ja niita yllapide-

tdan. Asiakirjat ovat tallennettu ohjeistuksen mukaisesti (Dynasty, Facta). Henkil6tietoja sisdltavien

asiakirjojen sailytys on hoidettu asianmukaisesti. Tana vuonna on tarkoitus siirtaa padosa luvista

lupapiste.fi-palveluun, mika sujuvoittaa palvelua asiakkaiden kannalta. Tiettyja erityislainsaadannon

viranhaltijapaatoksia tehdaan jatkossakin pelkastdaan Dynastyssa.

2. Strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen ja varojen kdytén valvonta
Talousarvioon sisaltyvan talouden sopeuttamistoimien toimeenpanoon ja toteutumaan liittyen

— toimialat raportoivat tulosalueittain, jos tasapainottamisohjelma/sopeuttamistoimet eivat to-
teudu esitetyn suuruisena, kate on esitettava

— toimialat selvittdvat tulosalueittain poikkeamiin johtaneet syyt

Teknisella toimialalla on tehty talousarviomuutoksia alkuperdiseen talousarvioon lisaten toiminta-

tuottoja 55 000 e ja toimintakuluja 522 163 e. Henkilost6sdastoja on talousarvioon sisaltynyt

319 243 e. Tilanteessa 30.6.2020 talousarvion toteuma on koko tekniselld toimialalla seka tuotoissa

ettd kuluissa alle 50 % ja myos henkiléstomenot ovat alle budjetoidun. Koronan-viruksen aiheutta-

maa vaikutusta vaikea arvioida viela tdssa vaiheessa. Siita raportoidaan vuoden lopussa.

3. Kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden toteuttaminen (jalkauttaminen vastuuhenkiléille) ja to-
teutumisen seuranta

Tavoitteiden toteutumista raportoidaan tulos- ja tavoitekorteilla puolivuosittain. Lautakuntaa tie-
dotetaan, jos kesken vuotta tulee oleellisia muutoksia. Tavoitteiden lisdksi valtuustoaloitteiden

tehneille on pyritty tiedottamaan asian kasittelytilanteesta ja aikataulusta, mikali asian kasittelyyn
tulee viiveita.

4, Riskienhallinnan jarjestdminen

— vuosittainen riskiarviointi tulosyksikoéittdin vakuutusyhtién toteuttaman excel-mallin mukai-
sesti 31.3.2020 mennessa (jatkossa Targetor Pro -jarjestelmassa olevan riskienhallintatyoka-
lun avulla)

— tietosuoja- ja tietoturvan riski- ja poikkeamailmoitusten tekeminen tietoturva@savonlinna.fi -
sahkopostiosoitteeseen (tietosuojavastaava ja tietohallintopaallikko seuraavat)

Riskiarviointi on paivitetty kevaalla 2020 exel-mallin mukaisesti seka tarkennettu riskikuvausta oh-
jeistuksen mukaisesti. Targetor Pro-jarjestelman tydkalu otetaan kadyttoon tilinpdaatdsvaiheessa.
Riskien hallintaa tehdaan toimintayksikoissa jatkuvasti osana paivittaista tyota.

5. Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

— kaupungin hankintaohjeen noudattaminen

Kaupungin hankintaohjetta noudatetaan hyvin. Vuoden 2020 ensimmaisella puolivuotisjaksolla in-
vestointirajan ylittavia hankintoja on tehty leasing-rahoituksella sekd myos omarahoituksella. Sa-
vonlinnan vesi noudattaa erityisalojen hankintalakia (Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja pos-
tipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja kdytt6oikeussopimuksista (1398/2016)).
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— hankintayksikén hyédyntaminen

Hankintayksikkda hyddynnetaan erityisesti kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa. Hankintoihin liitty-
vid neuvoja kysytaan aktiivisesti. Hankintayksikko on kilpailuttanut puite- ja vuosisopimustoimitta-
jat.

— kynnysarvot alittavat hankinnat (hankintaprosessin arvioiminen)

Kynnysarvon alittavissa hankinnoissa pyydetdaan useammalta kuin yhdelta toimittajalta tarjoukset
tuotteesta/palvelusta. Valintaprosessin jalkeen on kaikille tarjoajille ilmoitettu hankinnan lopputu-
loksesta ja voittaneen tarjoajan kanssa tehddan sopimus joko sahkopostilla tai paperilla. Suurem-
missa yksittdisissa hankinnoissa myo6s vuosisopimustoimittajilta pyydetaan etukateen hinta-arvio.
— puite- ja vuosisopimusten hydodyntaminen

Teknisella toimialalla on noudatettu puite- ja vuosisopimuksia niiltad osin kuin se on ollut mahdol-
lista. Toimialalla on my6s toimintoja, joissa tarvittavia tuotteita ja palveluita ei ole mahdollista
saada kilpailutettujen toimittajien valikoimista. Paljon kadytetyt tuoteryhmat (esim. rakentamisen- ja
kunnossapidon tarvikkeet, elintarvikkeet) hankitaan pdasaantoisesti kilpailutetuilta toimittajilta.

6. Sopimustoiminta

— Cloudia-jarjestelméssa olevien sopimusten ajantasaisuuden seuranta, tilaajavastuun huomioi-
minen
Sopimukset ovat Cloudiassa paasaantoisesti ajantasaiset, riippuen sopimuksen valmistelutilan-
teesta. Tilan seuranta perustuu Cloudia-sopimushallinnan tehtava- ja merkkipaaluilmoituksiin. Ti-
laajavastuut otetaan huomioon hankinnoissa (esim. tilapalvelussa huolehdittu Haahtela-jarjestel-
man kautta). Pdaosalla kaupungin yhteisty6tahoista on kdytossa vastuugroup.fi-palvelu, mika on
helpottanut seurantaa. Lisdksi YTJ-yrityshausta on saatavilla yritysten, yhteisdjen ja sdatididen tie-
toja.

7. Laskujen oikeellisuuden valvonta

Padsaantoisesti ostolaskut kasitelladn asianmukaisesti. Asiatarkastajat, jotka tilidivat laskuja,
joissa eivat itse ole olleet mukana tavaran/palvelun hankinnassa, varmistavat laskun oikeellisuu-
den hankinnasta tietavalta. Laskuja kaydaan lapi joka kuukausi arvonlisdverotilityksen yhteydessa.
Korjauksia tehdaan jonkin verran ostoreskontran puolella. Tavaroiden hankkijoita on ohjeistettu
ilmoittamaan jo ostotilanteessa tarkat tiedot, esim. kustannuspaikka, jonne lasku kohdistuu.

8. Edellda mainittujen lisdksi toimialojen tulee raportoida myds kaikista sellaisista asioista, joilla voi olla
merkitysta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta arvioitaessa.

Il ERITYINEN OSA (toimialat ottavat téhén osioon omia erityisid tarkastettavia kohteita)

e Tekninen toimiala
- Selvityksen pyytdminen saneeraustarpeen arvioimiseksi niitd yhdyskunnan viemariverkon
ulkopuolisia kiinteistoja koskien, joiden jatevesien kasittelytilanne ei ole ymparisténsuojelu-
palvelujen tiedossa. Arviointiperusteena vastausten lukumaara suhteessa ilmoitusvelvolli-
siin kiinteistoihin.
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111 RISKIENHALLINNAN TOIMENPITEET (toimialat ottavat tédhédn osioon omia erityisié kohteita)

e Tekninen toimiala
— Natkin koulun rakentaminen
Vanha koulu purettu ja uuden kilpailutus on syksylld 2020
— pohjavesihanke
o Seppaharju 1 ja 2 -pohjavesikaivojen vedenoton estyminen.
= Kuhasalmen pohjavedenkasittelylaitoksen rakentaminen on kdynnissa. Sep-
paharju 1 -pohjavesikaivon vedenotolle ja vedenottoa palvelevien johtoyh-
teyksien rakentamiselle (koskee myds Seppéaharju 2 -pohjavesikaivoa johto-
jen sijoituksen osalta) on haettu vesilain mukaista pysyvaa kayttooikeutta.
Aluehallintovirasto tulee myontamaan luvan, mutta paatokseen voidaan
hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta ja tdma voi viivastyttaa han-
ketta. Laitos tullaan ottamaan kadyttoon yhdellda Kaamanniemen pohjavesi-
kaivolla, jolla saavutetaan runsaat 50 % laitoksen kapasiteetista. Seppa-
harju 1 ja 2 kaivot rakennetaan ja otetaan kayttoon, kun lupapaatos on
lainvoimainen
— tarkeiden maankayttohankkeiden mahdolliset riskit
- Kirkkolahti
v" hankkeen viivdstyminen
- Vadrdsaaren matkailualue
v markkinoinnin onnistuminen
v investorin/operaattorin |dytyminen
v liikkennejarjestelyt ja kunnallistekniikka
- Nalkalinnanmaki
v markkinoinnin onnistuminen
v investorin/operaattorin |dytyminen
- Kartanonvayla
v' toimijoiden léytaminen
v liikkennejarjestelyt
- Savola
v hankkeen toteutuminen
- Kerimaan vesihuollon jarjestaminen
v’ Itd-savon Vesi Oy:n vesihuoltoverkoston rakentaminen ja rahoitus
v Puikkari Oy:n ja Kerimaan Lomakeskus Oy:n vahingonkorvausvaatimuksiin vas-
taamisen riski
- Logistiikka-alue
v liittyman saaminen valtatielle
- Lehtiniemi
v investorin/operaattorin |6ytyminen
Kohteen tiloja on vuokrattu yllapidon kattamiseksi, investorin etsiminen on yh-
teydessa kaavoituksen etenemiseen
v’ kaavoitus



