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Lausuntopyynto

15.06.2020 VN/8871/2019

Lausuntopyynt6 hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadanndgksi

Johdanto

Tausta

Sosiaali- ja terveysministerio, sisaministeri6 ja valtiovarainministerio valmistelevat sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perustamista seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta hallitusohjelman mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerio,
sisaministerio ja valtiovarainministerid pyytavat jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot
litteend olevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Myds muut kuin jakelussa mainitut
tahot voivat antaa asiassa lausuntonsa.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa toteutetaan sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan maakunnat. Uudistuksessa
on hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata
yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa
palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tydvoiman saanti,
vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillita kustannusten
kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelujen saatavuus,
kattavuus ja laatu my0s tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena on kehittda ja tukea
pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Uudistuksella vastataan
pelastustoimen haasteisiin vahvistamalla toimialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittdmalla
toimialan johtamista ja ohjausta seka tiivistamalléa alan toimijoiden yhteistyota. Tavoitteena
on varmistaa myos, ettd maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa
ensihoitopalveluja koko maassa. Nain varmistetaan jatkossakin pelastustoiminnan ja
ensihoidon palvelutuotannon toiminnallinen ja kustannustehokkuus.

Pyydamme arvioimaan lausunnoissanne naiden tavoitteiden toteutumista ehdotetuilla
saannoksilla.
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Tavoitteet

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin
saadettavaksi uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita
olisivat maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta, laki pelastustoimen
jarjestamisestéa seka niiden yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki seka
ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan lainsdadannén, verolainsdddannon, maakuntien ja
kuntien henkilostod koskevan lainsaadannon seka eraiden yleishallintoa koskevien lakien
muuttamiseksi. Perustettaville uusille maakunnille siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisesta.

Luonnoksen sisaltaméa sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perustuu paaosin
tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen. Muun ohella lausunnoissa
pyydetdan kiinnittAmaan erityista huomiota ja lausumaan siitd, kuinka rahoitusratkaisun eri
maaraytymistekijat vastaavat sote-maakunnille niiden lakisééateisten tehtavien
rahoitustarvetta. Sote-maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen
lausuntopalautteen perusteella.

Lisaksi pyydamme maakuntajaon osalta lausumaan kahdesta vaihtoehdosta, joissa
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava sijoittuisivat vaihtoehtoisesti joko Pohjois-
Savon maakuntaan taikka nykyisen maakuntajaon mukaisesti Etela-Savon maakuntaan.
Naiden vaihtoehtojen vaikutuksia on esitelty hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioinnin
taustamuistiossa, liitteessa 3. Lausuntokyselyssa on aluejaosta kohdennetut kysymykset
sekd mahdollisuus perustella vastausta vapaamuotoisesti. Myds aluejako ratkaistaan
lausuntokierroksen jalkeen.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausuntopyyntdon vastataan sdhkodisessa lausuntopalvelussa. Lausuntoa varten
esitetddn kohdennettuja kysymyksia, joita on mahdollisuus perustella. Lisaksi vastaajalla on
mahdollisuus antaa vapaamuotoisia kommentteja ja esittdd yksiloityja
saaddosmuutosehdotuksia. Lausuntopyyntd on laaja ja jaettu aihekokonaisuuksittain eri
osioihin.

Kyselyyn voi vastata suomeksi tai ruotsiksi.

Vaihtoehtoisesti vastaaja voi jattda avoimen lausunnon. Annetut lausunnot otetaan
huomioon hallituksen esityksen viimeistelemisessa. Annetut lausunnot ovat julkisia.

Kirjallisen lausunnon voi myds lahettad sahkdisesti osoitteeseen kirjaamo@stm.fi.
Saatteessa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/8871/2019.

Postitse lausunnon voi toimittaa osoitteeseen:
Sosiaali- ja terveysministerio

PL 33

00023 VALTIONEUVOSTO
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Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 25.9.2020 klo 16.00 mennesséa. Annetut lausunnot ovat
julkisia. Lausuntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain maaraaikaan saapuneet lausunnot.

Valmistelijat

Lisatietoja lausuntopyynndsta antavat:

Paasihteeri Paivi Salo STM, p. 0295 163 113, paivi.salo@stm.fi
Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi
Lakikohtaiset yhteyshenkil6t

Sote-maakuntalaki

Sote-maakuntalaki, tehtavat, toimielimet ja paatdksenteko:

Neuvotteleva virkamies Erkki Papunen VM, p. 0295 530 167, erkki.papunen@vm.fi;
Sote-maakuntalaki, omaisuusjarjestelyt ja taloussaéantely:

Neuvotteleva virkamies Ville Koponen VM, p. 0295 530 504, ville.koponen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Pasi Leppanen VM, p. 0295 530 564, pasi.leppanen@vm.fi
Hallitusneuvos Mervi Kuittinen VM, p. 0295 530 445, mervi.kuittinen@vm.fi

Sote-jarjestamislaki

Hallitusneuvos Pirjo Kainulainen STM, p. 0295 163 092, pirjo.kainulainen@stm.fi
Sote-jarjestamislaki, ohjaus ja sote-maakuntien yhteisty6alueet:

Laakintdneuvos Taina Méantyranta STM, p. 0295 163 692, taina.mantyranta@stm.fi
Lakimies Suvi Velic STM, p. 0295 163 477, suvi.velic@stm.fi

Laki pelastustoimen jarjestamisesta

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka SM, p. 0295 488 400,kimmo.kohvakka@intermin.fi
(15.6.-28.6.2020 ja 27.7.-25.9.2020)

Pelastusneuvos Janne Koivukoski SM, p. 0295 488 420, janne.koivukoski@intermin.fi
(15.6.-26.7.2020)

Lainsaadantojohtaja Mika Katté SM, p. 0295 488 413, mika.katto@intermin.fi (3.8.-
25.9.2020)

Hallitusneuvos Ilpo Helismaa SM, p. 0295 488 422, ilpo.helismaa@intermin.fi (15.6.-12.7. ja
17.8.-25.9.2020)
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Voimaanpanolaki:

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi,

Aluejako

Finanssineuvos Teemu Eriksson VM p. 0295 530 177, teemu.eriksson@vm.fi (14.7. alkaen)
Neuvotteleva virkamies Erkki Papunen VM, p. 0295 530 167, erkki.papunen@vm.fi

Omaisuusjarjestelyt:

Neuvotteleva virkamies Ville Koponen VM, p. 0295 530 504, ville.koponen@vm.fi;
Neuvotteleva virkamies Pasi Leppanen VM, p. 0295 530 564, pasi.leppanen@vm.fi;
Hallitusneuvos Mervi Kuittinen VM, p. 0295 530 445, mervi.kuittinen@vm.fi
Rahoitus

Kuntien ja maakuntien rahoitus

Finanssineuvos Markku Nissinen VM, p. 0295 530 314, markku.nissinen@vm.fi
Maakuntien rahoituslaki ja kuntien rahoitusta koskeva lainsdadanto

Neuvotteleva virkamies Matti Sillanmaki VM, p. 0295 530 444, matti.sillanmaki@vm.fi (15.—
26.6. ja 27.7. alkaen)

Maakuntien rahoituslaki, laskelmat:

Erityisasiantuntija Jenni Jaakkola VM, p. 0295 530 493, jenni.jaakkola@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Miikka Vahanen VM, p. 0295 530 465. miikka.vahanen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Antti Vaisanen STM, p. 0295 163 044 antti.vaisanen@stm.fi
Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto, laskelmat:

Neuvotteleva virkamies Ville Salonen VM, p. 0295 530 388, ville.salonen@vm.fi

Verolainsaadanto

Hallitusneuvos Panu Pykénen VM, p. 0295 530 225, panu.pykonen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Timo Annala VM, p. 0295 530 318, timo.annala@vm.fi
Arvonlisaverotus:

Neuvotteleva virkamies Marja Niiranen VM, p. 0295 530 238, marja.niiranen@vm.fi
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Maakuntien ja kuntien henkilostéa koskeva lainsaddanto:

Lainsdadantoneuvos Marja Isoméki VM, p. 0295 530 414, marja.isomaki@vm.fi (15.6.—
10.7. ja 17.8. alkaen)

Neuvotteleva virkamies Anu Hernesmaa, VM, p. 0295 530 027,
anu.hernesmaa@vm.fi (ajalla 13.7.-14.8.2020)

Uusimaa erillislaki:

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi,

Lausuntopyynnon teknisiin ominaisuuksiin liittyvat kysymykset:
Suunnittelija Jan lhatsu STM, p. 0295 163 583, jan.ihatsu@stm.fi

Linkit
hitps://stm.fi/lhanke?tunnus=STMO055:00/2019 - Hallituksen esitys ja taustamateriaalit
valtioneuvoston hankeikkunassa.

Regeringspropositionen och bakgrundsmaterial i statsradets projektplatform.
hitps://soteuudistus.fi/lakiluonnos-15.6.2020 - Materiaalit soteuudistus.fi -sivustolla.

Materialet i soteuudistus.fi -webbplatsen.

Liitteet:

0. Esityksen p&aasiallinen sisalt6.pdf
1. Asian tausta ja valmistelu.pdf

2. Nykytila ja sen arviointi.pdf

3. Tavoitteet.pdf

4.1 Keskeiset ehdotukset.pdf

4.2 Paaasialliset vaikutukset.pdf

5. Muut toteuttamisvaihtoehdot.pdf
Lakiehdotukset.pdf

7. Saannoskohtaiset perustelut.pdf
12. Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys.pdf
Liite_ Asetusluonnokset.pdf

Liite 1. Taustamuistio omaisuusjarjestelyjen vaihtoehdot 9.6.2020.pdf
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Liite 2_Digitalisaatio ja tiedonhallinta sote-uudistuksessa.pdf

Liite 3_Taustamuistio Itd_Savon shp_n jasenkuntien maakuntajaosta 9.6.2020.pdf
Liite 4. Kuntien rahoitus_ JULKAISUAINEISTO_2020 NETTI_5-6-2020.xlIsx

Liite 5. Sote-maakuntien rahoitus_ JULKAISUAINEISTO 2020 NETTI_FI_9-6-2020.xIsx
0. SV Propositionens huvudsakliga innehall.pdf

1. SV Bakgrund och beredning.pdf

2. SV Nulage och bedémning av nulaget.pdf

3. SV Malsattning.pdf

4.1 SV De viktigaste forslagen.pdf

4.2 SV De huvudsakliga konsekvenserna.pdf

5. SV Alternativa handlingsvagar.pdf

SV Lagforslag.pdf

7. SV Specialmotivering.pdf

12. SV Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning.pdf

SV Bilaga_Fo6rordningsutkast.pdf

Bilaga 1. Bakgrundsprovmemoria om ordnandet av egendomsférhallandena_SV
9.6.2020.pdf

Bilaga 2_Digitalisering och informationshantering inom social och halsovardsreformen.pdf
Bilaga 3_Bakgrundspromemoria_Ostra Savolax sjukvardsdistrikt.pdf

Bilaga 4. Kommunernas finansiering. Kuntien
rahoitus_JULKAISUAINEISTO_2020_NETTI_SVENSKA_5-6-2020.xIsx

Bilaga 5. Vardlandskaps finansiering. Sote-maakuntien
rahoitus_ JULKAISUAINEISTO_2020 NETTI_SE_9-6-2020.xlIsx

E'TKKOOZZ VUEI'VV-VUE'KKSOS SIISKOS_Koltansaame.pdf
EVTTOHUSA VALDOSISDOALLU_Pohjoissaame.pdf
IAVTUTTAS VALDUASALAS SISKALDAS_Inarinsaame.pdf
HE koottu.pdf - Huom. koko esitys, 1203 sivua.

RP samlad SV.pdf - Obs. Hela propositionen, 1170 sidor.

Jakelu:

Aalto-yliopisto
Akaan kaupunki
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Akava

Alajarven kaupunki

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki

Ammattiliitto Pro

Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Business Finland

Centria ammattikorkeakoulu
Diakonia-ammattikorkeakoulu
Digi- ja vaestotietovirasto
Duodecim

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Elinkeinoelaman keskusliitto
Elinkeinoelaman tutkimuslaitos Etla
Elainoikeuspuolue r.p.,
Elakelaisliittojen etujarjestd Eetu ry
Elaketurvakeskus

Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoon hiippakunta

Espoon kaupunki - Esbo stad
Etela-Karjalan liitto

Etela-Karjalan pelastuslaitos
Etela-Karjalan sairaanhoitopiiri
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Eteld-Pohjanmaan liitto
Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos
Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Etela-Pohjanmaan te-toimisto
Etela-Savon ELY-keskus
Etela-Savon maakuntaliitto
Etela-Savon pelastuslaitos
Etela-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyna
Etela-Savon te-toimisto
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Feministinen puolue r.p.
Finanssiala ry

Finnstrom

Forssan kaupunki

Forssan seudun terveydenhuollon kuntayhtyma
Haaga-Helia ammattikorkeakoulu
Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki

Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki
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Hangon kaupunki - Hang6 stad
Hankasalmen kunta

Harjavallan kaupunki

Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki

Heindveden kunta

Helsingin hiippakunta

Helsingin ja uudenmaan sairaanhoitopiiri
Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Helsingin pelastuslaitos

Helsingin yliopisto

Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta

Honkajoen kunta

Huittisten kaupunki

Humanistinen ammattikorkeakoulu
Humppilan kunta
Huoltovarmuuskeskus
Hyrynsalmen kunta

Hyvinkdan kaupunki
Hyvinvointiala HALI ry

Hameen ammattikorkeakoulu
Hameen ELY-keskus

Hameen liitto

Hameen te-toimisto

Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki
Hatakeskuslaitos

lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki

llImajoen kunta

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Ingd kommun - Inkoon kunta
Isojoen kunta

Isokyron kunta

Itd-Savon sairaanohoitopiiri
[ta-Suomen aluehallintovirasto
[td-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, Iso
[ta-Suomen yliopisto
[ta-Uudenmaan pelastuslaitos
Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta
JIK-peruspalveluliikelaitoskuntayhtymé
Joensuun kaupunki

Jokilaaksojen pelastuslaitos
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Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Julkis- ja yksityisalojen toimihenkil6liitto Jyty
Julkisalojen koulutettujen neuvottelujarjestdé JUKO
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
Juukan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan ammattikorkeakoulu

Jyvaskylan kaupunki

Jyvaskylan yliopisto

Jamijarven kunta

Jamséan kaupunki

Jarvenpaan kaupunki

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
Kaakkois-Suomen ELY-keskus

Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Socom Oy

Kaakkois-Suomen te-toimisto
Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kainuun ELY-keskus

Kainuun liitto

Kainuun pelastuslaitos

Kainuun sairaanohoitopiiri
Kainuun te-toimisto

Kajaanin ammattikorkeakoulu
Kajaanin kaupunki

Kajaanin yliopistokeskus
Kalajoen kaupunki

Kallio peruspalvelukuntayhtyma
Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Kansalaispuolue r.p.,
Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta KANE
Kansallinen Kokoomus
Kansanelakelaitos
Kanta-Hameen pelastuslaitos
Kanta-hdmeen sairaanhoitopiiri
Karelia-ammattikorkeakoulu
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki
Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
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Kaustisen kunta
Keiteleen kunta
Kemijarven kaupunki
Kemin kaupunki
Keminmaan kunta
Kempeleen kunta
Keravan kaupunki

Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitos

Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Keski-Satakunnan terveydenhuollon ky
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen liitto

Keski-Suomen pelastuslaitos
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

Keski-Suomen shp/Keski-Suomen seututerveyskeskus
Keski-Suomen Sosiaalialan osaamiskeskus Koske ry

Keski-Suomen te-toimisto
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
Keskuskauppakamari

Keuruun kaupunki

KEVA

Kihnién kunta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kimito6 kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto KILA
Kirkkohallitus

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kokkolan yliopistokeskus Chydenius
Kolarin kunta

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korkein hallinto-oikeus

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kuluttajaliitto

Kunnallinen tydmarkkinalaitos/KT tyonantajat
Kuntayhtyma kaksineuvoinen
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Kuntien takauskeskus

Kuopion hiippakunta

Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki
Kuusiokuntien terveyskuntayhtyma
Kymenlaakson liitto
Kymenlaakson pelastuslaitos
Kymenlaakson sairaanhoitopiiri
Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsaméaen kunta
Lab-ammattikorkeakoulu
Lahden kaupunki

Lahden yliopistokampus
Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin aluehallintovirasto

Lapin ammattikorkeakoulu
Lapin ELY-keskus

Lapin liitto

Lapin pelastuslaitos

Lapin sairaanhoitopiiri

Lapin te-toimisto

Lapin yliopisto

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta
Lappajarven kunta
Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT
Lapsiasiavaltuutettu

Lapuan hiiippakunta

Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta
Laurea-ammattikorkeakoulu
Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppéavirran kunta

Lestijarven kunta
Liberaalipuolue — Vapaus valita r.p.
Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Liike Nyt r.p.

Liikenne- ja viestintaministerio
Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta
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Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luumaen kunta

Lansi- ja Keski-Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus Sosiaalitaito Oy

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos

Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea

Laakaripalveluyritykset LPY
Maa- ja metsatalousministerio
Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Metropolia ammattikorkeakoulu
Miehikkalan kunta

Mikkelin hiippakunta

Mikkelin kaupunki

Mikkelin yliopistokeskus
Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaéaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Méantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta
Nuohousalan keskusliitto ry
Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki
Ortodoksinen kirkko

Oulaisten kaupunki
Oulu-Koillismaan pelastuslaitos
Oulun ammattikorkeakoulu
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Oulun hiippakunta

Oulun yliopisto

Oulunkaaren ky

Outokummun kaupunki

Padajoen kunta

Paimion kaupunki
Paimion-Sauvon kansanterveyskuntayhtyma
Palkansaajien tutkimuslaitos
Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pederstére kommun - Pedersoéren kunta
Pelastusopisto

Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Pertunmaan kunta
Peruspalvelukuntayhtyméa Selénne
Perussuomalaiset
Perusturvakuntayhtyma Akseli
Perusturvakuntayhtyma Karviainen
Petajaveden kunta

Pieksdméen kaupunki

Pielaveden kunta

Pihtiputaan kunta

Piraattipuolue r.p.

Pirkanmaan ELY-keskus
Pirkanmaan liitto

Pirkanmaan pelastuslaitos
Pirkanmaan sairaanhoitopiiri
Pirkanmaan te-toimisto

Pirkkalan kunta

Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan liitto

Pohjanmaan maakuntien sosiaalialan osaamiskeskus Sonet Botnia
Pohjanmaan pelastuslaitos
Pohjanmaan te-toimisto
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Karjalan sairaanhoitopiiri
Pohjois-Karjalan te-toimisto
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Pohjois-Pohjanmaan te-toimisto
Pohjois-Satakunnan peruspalvelu-liikelaitosky
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon liitto

Pohjois-Savon pelastuslaitos
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri
Pohjois-Savon te-toimisto
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Poske
Poliisihallitus

Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Porin yliopistokeskus

Pornaisten kunta

Porvoon hiippakunta

Porvoon kaupunki - Borga stad

Posion kunta

Pudasjarven kaupunki

Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta

Puolangan kunta

Puolustusministerio

Puolustusvoimat

Puumalan kunta

Pyhtaan kunta - Pyttis kommun
Pyhajoen kunta

Pyhé&jarven kaupunki

Pyh&nnan kunta

Pyharannan kunta

Paijat-Hameen liitto

Paijat-Hameen pelastuslaitos
Paijat-Hameen sairaanhoitopiiri
Palkéneen kunta

Paakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Socca
Poytyan kansanterveystyon ky

Poytyan kunta

Raahen kaupunki

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyméa
Raision kaupunki

Rajavartiolaitos

Rannikko-Pohjanmaan sosiaali- ja perusterveydenhuollon ky
Rantasalmen kunta

Ranuan kunta

Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki

Rautalammin kunta

Rautavaaran kunta

Rautjarven kunta

Reisjarven kunta

Riihim&en kaupunki

Riihimé&en seudun tersveyskeskuksen ky
Ristijarven kunta

Rovaniemen kaupunki

Ruokolahden kunta

Ruotsinkielinen sosiaalialan osaamiskeskus Finlandssvenska Kompetenscentret Ab
Ruoveden kunta

Ruskon kunta
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Raakkylan kunta

Saamelaiskarajat

Saarijarven ja Karstulan seudun SoTe kuntayhtyma
Saarijarven kaupunki

Sairaanhoitopiirien johtajat ry

Sallan kunta

Salon kaupunki

Sastamalan kaupunki

Satakunnan ammattikorkeakoulu
Satakunnan ELY-keskus

Satakunnan pelastuslaitos

Satakunnan sairaanhoitopiiri

Satakunnan te-toimisto

Satakuntaliitto

Sauvon kunta

Savitaipaleen kunta
Savonia-ammattikorkeakoulu

Savonlinnan kaupunki

Savukosken kunta

Seinajoen ammattikorkeakoulu

Seinajoen kaupunki

Seingjoen yliopistokeskus

Seitseméan tahden liike r.p.

Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta

Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sininen tulevaisuus r.p.

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Sisaministerio

Sisd-Savon terveydenhuollon kuntayhtyma
Siuntion kunta - Sjundeda kommun
Sodankylan kunta

Soinin kunta

Someron kaupunki

Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysalan lupa ja valvontavirasto Valvira
Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry
Sosiaalialan osaamiskeskus Pirkanmaalla, Kanta-Hameessa ja Satakunnassa
Pikassos

Sosiaalialan osaamiskeskus Verso-liikelaitos
Sosiaalijohto ry

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Sotkamon kunta

STTK

Sulkavan kunta

Suomen ammattiliittojen keskusjarjestdé SAK
Suomen Hammaslaakariliitto
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Suomen hammaslaakariseura Apollonia
Suomen isanndintiliitto

Suomen kansa ensin r.p.

Suomen Keskusta

Suomen Kiinteistoliitto

Suomen Kristillisdemokraatit

Suomen Kuntaliitto

Suomen lentopelastusseura

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer
Suomen Laakariliitto

Suomen meripelastusseura

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto NUVA ry
Suomen omakotiliitto

Suomen Palomiesliitto SPAL

Suomen Palopaallystoliitto

Suomen Pelastusalan keskusjarjesté SPEK
Suomen Punainen Risti

Suomen ruotsalainen kansanpuolue
Suomen sairaanhoitajaliitto

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
Suomen Yrittajat

Suomussalmen kunta

Suonenjoen kaupunki

Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma
Svenska Finlands Folkting SFF
Svenska handelshoégskolan

Sysman kunta

Syyttajalaitos

Sakylan kunta

Taideyliopisto

Taipalsaaren kunta

Taivalkosken kunta

Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen ammattikorkeakoulu
Tampereen hiippakunta

Tampereen kaupunki

Tampereen yliopisto
Tasa-arvovaltuutettu

Tasapainon puolesta

Tehy ry

Teknologian tutkimuskeskus VTT
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Terveys- ja sosiaalialan neuvottelujarjestdé TSN
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta

Tilastokeskus

Tl. Kosken kunta

Tohmajarven kunta

Toholammin kunta
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Toivakan kunta

Tornion kaupunki
Tuomioistuinvirasto

Turun ammattikorkeakoulu
Turun hiippakunta

Turun kaupunki - Abo stad
Turun yliopisto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

Tyo- ja elinkeinoministerio
Ulkoasiainministerio

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenmaan liitto

Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Uusimaan ELY-keskus
Uusimaan te-toimisto

Vaalan kunta

Vaasan ammattikorkeakoulu
Vaasan kaupunki - Vasa stad
Vaasan sairaanhoitopiiri

Vaasan yliopisto

Valkeakosken kaupunki
Valtakunnallinen sosiaalityon yliopistoverkosto Sosnet
Valtakunnanvoudinvirasto
Valtiokonttori

Valtion nuorisoneuvosto

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
Valtioneuvoston kanslia
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiovarainministerio
Vammaisfoorumi

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen liitto
Varsinais-Suomen pelastuslaitos
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
Varsinais-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Vasso Oy
Varsinais-Suomen te-toimisto
Vasemmistoliitto

Vehmaan kunta

Verohallinto

Veronmaksajain Keskusliitto
Vesannon kunta
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Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereméan kunta

Vihdin kunta

Vihrea liitto

Viitasaaren kaupunki
Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki
Vaylavirasto

Vora kommun - Voyrin kunta
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki
Yla-Savon Sote ky
Yl6jarven kaupunki
Ymparistoministerio
Ypdajan kunta
Yrkehodgskolan Arcada
Yrkehdgskolan Novia

Abo Akademi

Alands halso- och sjukvard
Alands landskapsregering
Ahtéarin kaupunki
Aanekosken kaupunki
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Taustatiedot

Onko vastaaja
o kunta
o sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
o maakunnan liitto
o muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
o valtion viranomainen
o jarjesto

o joku muu

Vastaajatahon virallinen nimi

Savonlinnan kaupunki

Vastauksen kirjanneen henkildon nimi ja mahdolliset yhteystiedot
Hallintojohtaja-kaupunginlakimies Aki Rasimus

Viranomaisille: Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Mikali Savonlinna siirtyy aluejaossa Pohjois-Savoon, voidaan alueen vaeston terveys- ja
hyvinvointieroja kaventaa ja palvelujen yhdenvertaista saatavuutta parantaa. Tama toteutuu osana
yliopistosairaalaa, jossa on kattavat palvelut alueen vaeston tarpeisiin. Palvelujen yhdenvertainen
saatavuus paranee.

Mikali Savonlinna joutuu jaamaén Eteld-Savon sote-maakuntaan, ei koko maakunnassa ole laajan
paivystyksen sairaalaa. Tama tarkoittaa siirtokuljetuksia Pohjois-Savoon ja ensihoidon lisdyksikdiden
perustamista seka asukkaille hankaluuksia ja lisakustannuksia.

2. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyoddyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Vastaus on myonteinen, jos pelastustoiminta It&d-Savon osalta siirretadn Pohjois-Savoon, mika
mahdollistaa myo6s alueellisesti saavuttaa hyodyt ja synergiaedut, joita uudistuksella tavoitellaan.
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3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Paatoksenteko etaantyy alueen asukkaista vaistamatta, kun maakuntavaltuusto korvaa nykyiset
paatoksentekoelimet kunnissa ja kuntayhtymissd. Kansanvaltaisuutta voidaan parantaa peruskuntien
kuulemisella useammin kuin nyt lakiluonnoksessa on kirjattu. Sote-maakunnan ja sen alueen kuntien
olisi neuvoteltava useammin kuin kerran valtuustokausittain niiden tehtavien hoitamiseen liittyvasta
yhteistydsta, tavoitteista ja tydnjaosta.

Demokratian toteutumiseksi on erittain tarkeaa, etta sote-maakunnan ylin paatéksentekoelin valitaan
suorilla vaaleilla. Vaalit tulee jarjestaa niin, etta kuntalaisille syntyy selkea kasitys siita, mihin asioihin
vaaleilla voi vaikuttaa ja miten eri kunnat tai alueet ovat siina edustettuina. Vaaleista tulee olla
tarpeeksi ymmarrettavaa informaatiota saatavilla valtakunnallisesti. Vaalien lisaksi kansalaisten
osallistumis- ja vaikuttamiskanavia tulee olla kaytossa kaikissa maakunnissa. Maakuntavaltuuston
paatoksenteossa voitaisiin kayttaa aanivaltaleikkuria.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdaddetaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
liketoimintaa, joka tukee sen lakisdateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

o kylla

o kylla paédosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdadetaan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

o kylla

o kylla paaosin
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o eipaaosin
o ei
o eikantaa

Lakiluonnoksessa on kuvattu selkeésti erilaisia osallistamiskeinoja, jotka tulee sisallyttda sote-
maakuntastrategiaan, joiden toteutumista tulee seurata kuntatapaamisten yhteydessa.

Savonlinnalaisten enemmiston kanta on, ettéd Savonlinnan talousalue asukkaineen ja sote-
toimintoineen siirtyvat Pohjois-Savon sote-maakuntaan. Alueella on jo selvitetty sote-
maakuntalakiesityksen hengessa asukkaidenmielipidetta sote-maakuntasuunnasta. Asiasta
jarjestettiin Savonlinnassa kansalaiskysely, jonka tulos osoitti selkedn enemmistdn olevan Pohjois-
Savon kannalla. Tassa on oivallinen tilaisuus toteuttaa jo nyt paatoksenteossa - lain
eduskuntakasittelyssa - sote-maakuntalain osallistumisoikeuden kayttoa.

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saadetaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla padadosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Yhteistoiminnan saately nayttaéa hyvinkin valjalta, jossa kunnilla ei ole roolia. Mikali maakunnan kyky
jarjestaa ja tuottaa laissa saadetyt tehtavat on heikko, voi seurauksena syntya kuormittavia
yhteistyojarjestelyja. Huonosti toimiva ja laajan yhteistoiminnan varaan rakentuva maakunta pitaa
yhdistaa toimivaan. Sote-uudistuksen ratkaisun piti olla itsendaiset sote-maakunnat, ei uudet
yhtymarakennelmat, jotka aikaansaavat kallista ja turhaa hallintoa seké& byrokratiaa, joka ei edesauta
asukkaiden hoitamista eika lisda yhdenvertaisuutta.

Sote-maakunnan ei pida olla itseisarvo silloin kun on kyse alueen asukkaiden terveydesta ja
hyvinvoinnista.

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain
mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella
tavalla?

o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin
o ei
o eikantaa
Ehdotettu lainsaadant6 ohjaa maakuntien taloudenhoitoa paaosin tarkoituksenmukaisesti. Sote-

maakunnan rahoituksessa riskit kohdistuvat perusteena oleviin erilaisiin tarvekertoimiin, jotka eivat
valttamatta turvaa alueiden erilaiselle ja eri tavoin muuttuvalle vaestdlle tarpeellisia resursseja ja
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palveluita. T&ma on osin tunnistettu laissakin, mutta vaatii vield muutoksia. Saaristokertoimen
painoarvoa tulee nostaa.

Suurin rahoitusriski tulee henkildstén palkkojen harmonisoimisesta.

Tarkoituksenmukaisuuden ja ohjauksen vaikutuksen ratkaisevat rahoituksen luotettavuus ja
ennakoitavuus. Kaavamaisuus ja pelkka laskennallisuus saattavat jattdéd huomiotta sote-maakunnan
toimintaympariston ja johtaa siten jonkin asteiseen realismin vajeeseen. Rahoitusmallin ei tule
siséltaa sellaisia sote —menojen kasvua hillitsevia mekanismeja tai leikkureita, joilla vaarannetaan
palveluiden yhdenvertainen saatavuus. Rahoitusmallin on turvattava maakuntien mahdollisuudet
selvita niiden lakis&ateisista velvollisuuksista kaikissa tilanteissa.

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saadetddn muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli
tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalddn muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

8 14 Sote-maakunnan ja sen jasenkuntien tulee neuvotella yhteistydsta useammin kuin esityksessa
mainitun vahintaan kerran valtuustokaudessa. Neuvotteluja tulisi olla vuosittain.

5 Luku maakunnan asukkaiden osallistumisoikeus
28-34 §:t

Laki luonnoksessa on mainittu useita erilaisia vaikutuskeinoja, mutta ne ovat vain esimerkkeja.
Kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksista tulee olla laissa selkeat kirjaukset ja mahdollisuus
osallistua kaikilta Sote-maakunta kuntien alueilta tasapuolisesti.

Laissa tulee ottaa myos selkedmmin huomioon Sote-maakunnan asukkaiden yhdenvertainen
palvelujen saatavuus. TAma tulee ottaa huomioon erva-alueen etéisyydet. Asiaan otetaan kantaa
sote-jarjestamislain 4 8:ssa, mutta tama on syyta myads kirjata sote-maakuntalakiin

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Maakuntalaki siirtaa erittdin merkittdvan osan paatoksentekoa kunnalliselta itsehallinnolta Sote-
maakuntaan. Sote-maakunta on uusi julkisen talouden toimija, jota ohjataan ylhaalta alaspain.
Kuntien kanssa maakunta neuvottelee valtuustokausittain - riittda&kd tama maakunnan
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nakokulmasta? Tassa yhteydessa tulee luoda kattava seurantajarjestelma, jonka avulla kunnat
voivat seurata asukkaiden sote-palvelutarpeiden toteumaa.

Kysymyksiéa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

o kylla

o kylla paaosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa

Jarjestamislailla saadettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja eri- koistason palveluiden
kokoamisesta yhdelle jarjestajalle sote-maakunnalle, mik& mahdollistaa monisuuntaisen integraation

toteutumisen.

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain saannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden?

o kylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Lailla tulee selkeasti maaritella maakuntien vastuu huolehtia lakisaateisista sote-tehtavista ja
palveluiden toteuttamisesta yhdenvertaisesti seké palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta.

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien méaarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toteutumisen? ”

o kylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Kuntien vastuulle tuleva hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen méaarittelyn tulee olla selkea ja
konkreettinen. Sote- maakuntien ja kuntien tyénjako ja vastuu jarjestéjen toiminnan tukemisessa ja
rahoituksessa on maariteltava. Sosiaali- ja terveysjarjesttjen toiminnan rahoitus tulee olla
maakuntien vastuulla.
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15. Turvaako 8 8:n sdantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun toteutumisen
riittdvalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla padaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Erityisesti 8 8:n 2. mom.:n vaatimukset herattavat vakavan epailyn ja epaluottamuksen
yhdenvertaisuuden toteutumisesta, mikéali Savonlinnan alue suuntautuu Etela-Savon sote-
maakuntaan.

16. Onko 12 8§:n sdantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sdantely vuokratydvoiman
kaytdsta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

o kylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

17. Ovatko 13 8:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
o kylla
o kylla paddosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

18. Onko 16 §:n sdantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

o kylla
o kylla padéosin

o eipaaosin
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o ei

o eikantaa

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistydsopimusta koskeva 33—-36 8:n saantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paadosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Yhteistydalueita koskevaa yhteistydsopimusta on syyta tarkentaa ja sen laatimista valvoa
ministeriosta kasin. On hyva, etta valtioneuvostolla on paattsvalta sopimuksesta, mikali alueen sote-
maakunnat eivat padse asiassa yhteisymmarrykseen, koska sopimukseton tila voi vaarantaa riittavan
sosiaali- ja terveydenhuollon toteutumisen. Varautumista ja hairiotilanteiden osalta taméa
yhteistydsopimuksen voimassaolo on erityisen tarkeaa.

Joustavoittamalla keskittamisasetusta siten, etta keskittamisasetuksessa mahdollistetaan
poikkeaminen keskittAmisasetuksen minimimaaristd, mahdollistaisi se tydjaosta sopimisen.

20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

21. Onko 49 8:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
o kylla
o kylla padosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa
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22. Minké sote-maakunnan tehtavéksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 8) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalékohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykald&dn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

4 § Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

8:n 1. mom on toteamus yhdenvertaisesta palveluiden toteuttamisesta ja lahelld asiakasta. Talta osin
tulee palvelut tuottaa siten, etté asiakkaalle ei tule kohtuutonta vélimatkaa palvelun saamiseksi.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.
Ymparistoterveydenhuollon tulisi olla edelleen osa perusterveydenhuoltoa.

Itd-Savossa on edelleen tuotantotiloja, joiden osalta pitaisi pystya reagoimaan nopeasti syntyviin
ongelmiin mm. Salmonella, vesien saastuminen ym.

Ymparistoterveydenhuollolla on suuri vastuu ennaltaehkaisevaan terveydenhuoltoon, johon voi mainita
asumisympariston, sisadilmaongelmat, seka kaikki muut ymparistélle uhkana olevat haitat.

Kysymyksiéa pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssa ehdotetaan sadadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa
on méaariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko sdannoksessa luetellut kohdat
tarkoituksenmukaisia?

o kylla

o kylla padadosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

26. Mika pitaisi lisatd/mika pitaisi poistaa?

27. Lain 13 8:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Liséksi lain 16 8:ssé& ehdotetaan saadettavan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja
omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paédosin
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o eipaaosin
o ei

o eikantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa saadetaan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Ovatko sddnnoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

o kylla

o kylla paadosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Joidenkin tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman maakunnan
vastuulle on tarkoituksenmukaista alueellisista erityistarpeista tai osaamisen keskittamistarpeista
johtuen.

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyédynnettavia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttdmia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Valtakunnan rajamaakunnat.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykéalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalddn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksi& voimaanpanolaista
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33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetaén
voimaanpanolain 5 8:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisen nakdkulmasta?

o kylla

o kylla paaosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa

Maakuntajaon tulee olla hallituksen esityksen mukainen.

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myos
muiden valtion aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 8:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun
aluehallinnon ndkokulmasta?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettéd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan ettd valtion aluejakojen pohjana olevaan
maakuntajakoon. Mihin maakuntaan naiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia
vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Eteld-Savon maakuntaan
o Pohjois-Savon maakuntaan

Savonlinnan vaesto on maan keskiarvoa idkkaampi ja vaheneva. Syntyvyys on maan pieninta. Yli 65
vuotiaiden osuus vaestdsta on suuri ja 17 vuotiaiden ja sitd nuorempien osuus on maan pienin.
Sairastavuus on suurta - ik&vakioimaton sairastavuusindeksi on maan sairaanhoitopiirien 6. korkein -
121. Vuosina 2019 -2035 Ita-Savon sairaanhoitopiirin alueella yli 70 - vuotiaiden maara kasvaa noin
40%, mika vaikuttaa myos sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeeseen, joten erikoissairaanhoidon
palvelujen tarve sailyy merkittdvana osana sote-palveluita.

Savonlinnan maantieteellinen asema luo omat haasteensa palvelujen tuotannolle. Savonlinnan seutu
on harvaan asuttu, vesistoinen ja saaristoinen. Saaristoisuus aiheuttaa palvelutuotannon
lisdkustannuksia vuosittain useita miljoonia euroja. Etaisyydet ovat pitkat, mika suoraan vaikuttaa mm.
kotiin tuotavien sote-palveluiden ja pelastustoimen kustannuksiin. Alueella on erittain paljon
paivystavien terveyspalvelujen kysyntaa kasvattavaa teollisuutta, loma-asutusta ja matkailua.
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Savonlinnan kaupunginvaltuusto on tehnyt sote-tuotantosuuntavalintapaatokset Pohjois- Savoon
30.3.2015 ja 17.10.2016. Naiden valtuustopaatdksien pohjalta Ita-Savon sairaanhoitopiiri on tehnyt
aktiivista yhteistyotd mm. rakentamalla laadukkaita, vaikuttavia ja suoria asiakaslahtoisia
palveluketjuja erikoissairaanhoitopalveluiden osalta. Nama erikoissairaanhoidon palveluketjut ovat
olleet &arimmaisen merkittavia asukkaidemme erikoissairaanhoidon terveystarpeiden tayttamisessa.

Lisaksi 28.10.2019 Savonlinnan kaupunginvaltuusto paatti, ettéa Itd-Savon sairaanhoitopiiri voi jatkaa
valmistelua erikoissairaanhoidon, seka jatkossa myds perusterveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden
turvaamiseksi ja kehittamiseksi Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kanssa. Liséksi valtuusto paatti
esittaéd sosiaali- ja terveysministeriolle Savonlinnan kaupungin osallistumisesta Pohjois-Savon sote
valmisteluun ja Savonlinnan kaupunki yhdessa alueen kuntien ja Itd-Savon sairaanhoitopiirin kanssa
osallistuu Pohjois-Savon maakuntasoten valmisteluun. Ennen ko. paatdsta Savonlinnan kaupunki
toteutti kuntalaiskyselyn, jonka tulos osoitti selvasti, etta lahes jokainen vastaajista valitsi sote-
suunnaksi Pohjois-Savon.

Ennen nyt lausunnoilla olevaa sote-lakiesityspakettia Itd-Savon ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirit
ovat selvittdneet erikoissairaanhoitojensa yhdistamista. Itd-Savon ja Pohjois-Savon
erikoissairaanhoitojen yhdistamisesta julkaistiin loppuraportti 1.10.2019. Yhdistamisselvitys on varsin
seikkaperainen huomioiden palvelut, toiminnan seka talouden ja myos alueellisia vaikutuksia
Sosterille. Itd-Savon ja Pohjois-Savon erikoissairaanhoitojen yhdistymisen vaikutukset ndhdaan Ita-
Savolle lyhyella ja pitkalla aikavalilla positiivisina. Yhdistyminen siirtyi odottamaan laajempaa sote-
uudistusta.

Selvitysten ja kokemusten pohjalta voidaan todeta, ettéa Pohjois-Savon sote maakunnassa on
paremmat edellytykset sailyttdd Savonlinnassa laintarkoittama erikoissairaanhoidon seka
perusterveydenhuollon yhteispaivystyksen yllapitava sairaala, jossa toteutetaan myds nukutuksessa
tapahtuvaa leikkaustoimintaa.

Pohjois-Savon sotemaakunnassa nykyisten Itéd-Savon sairaanhoitopiirin ja Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirin Savonlinnan ja Kuopion sairaaloiden toimintavolyymit yhteenlaskettuna ovat niin
isot, etta niista voidaan tehda molempia sairaaloita tukeva tyonjako nykyinen paivystys- ja
keskittamisasetus huomioiden. Etela-Savossa tydnjakoa on yritetty valmistella jo vuosien ajan mutta
toimenpiteiden kokonaismaara on niin pieni, etté ei ole mahdollista toteuttaa sellaista tydnjakoa joka
tukisi kahden paivystavan ja leikkauksia tekevan sairaalan yllapitamista.

Nykyinen terveydenhuoltolaki 850 mahdollistaa sellaisten sairaanhoitopiirien, joissa on yliopistollinen
sairaala, omalla paatoksellaan yllapitaa useampaa yhteispaivystysyksikkoa omien sairaaloiden
yhteydessa. Muilla nykyisilla sairaanhoitopiireilla ei ole tata mahdollisuutta. Terveydenhuoltolaki
paivitetddn kun / jos sote-lakipaketti hyvaksytdan eduskunnassa. Taman hetken tiedon mukaan
jatkossakin juuri ne sairaanhoitoiirit, joissa on yliopistollinen sairaala voivat yllapitdd useampaa
yhteispaivystysyksikk6d. Tama mahdollistaa myos paivystavan sairaalan toiminnan jatkumisen
Savonlinnassa.

Henkiloston ja erityisesti erikoisladkareiden saatavuus Etela-Savossa on vaikeutunut merkittavasti.
Erikoislaékareita on saatavissa riittdvasti Savonlinnan keskussairaalaan vain Kuopion yliopistollisen
sairaalan tuella. Olemalla suoraan osa yliopistollista sairaalaa on mahdollista hyddyntaa Kuopion
sairaalan henkilostta seka peruskoulutettavia ladkariopiskelijoita etta erikoistuvia laakareita
Savonlinnassa. Olemalla osa yliopistollista sairaalaa myos rekrytointi on helpompaa.

Savonlinnan keskussairaalan ollessa osa Kuopion yliopistollista sairaalaa voidaan kaytannossa
alueemme vaeston koko erikoissairaanhoidon palvelu tuottaa omassa organisaatiossa yliopistollisen
sairaalan hoitokaytantoja ja hoitopolkuja noudattaen. Nain alueemme vaest6 saa hoitoa
tulevaisuudessakin joka pohjautuu viimeisimpaan ja laadullisesti parhaimpaan tietoon seka
osaamiseen. Potilaiden hoitopolut ei mydskaan nain kulje turhaan useamman sairaalan kautta.

Yhden organisaation sisélla voidaan toiminta optimoida koskien asiakkaille kohdentuvia palveluita
mutta myos kaikkia tukipalveluita kuten ict, talous- ja henkilostépalveluita, ruokahuoltoa,
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materiaalikeskusta, sairaala-apteekkia, teknisia- ja tekstiilipalveluita. Nain on saavutettavissa myos
merkittavaa kustannustehokkuutta isossa organisaatiossa kun sote-maakunnan vaestopohja
alkuvaiheessa on jopa lahes 300 000 asukasta.

Mikali Savonlinnassa ja Savonlinnan seudulla ei ole paivystavaa sairaalaa, vaikutuksia on paljon ja
niilla on vaikutusta kuntalaisten hoitopolkujen toteuttamiseen seka aluetalouteen.

erikoislaakaripaivystys loppuu

- ei paivystysleikkauksia

- ei erikoislaakareita eika erikoissairaanhoidon osastoja

- nykyisen erikoislaakaripaivystyksen noin 40 paivittaista potilasta kuljetetaan muualle
- perusterveydenhuollon konsultointi erikoissairaanhoidon kanssa vaikeutuu

- potilaiden matkat erikoislaakaripaivystykseen pitenevat

- akuuttitoimenpiteiden puuttuessa Savonlinnassa kuolleisuus lisdantyy

- turvallisuus heikkenee mahdollisissa suuronnettomuuksissa. Savonlinna on teolllisuus- ja
matkailukaupunki.

- asukkaiden kustannukset ja tydajan menetykset kasvavat

- omaisten vierailut potilaiden luona vaikeutuvat

- erikoislaakarit ja erikoissairaanhoidon hoitajat perheineen muuttavat pois Savonlinnasta
- ladkarien rekrytointi vaikeutuu myds perusterveydenhuoltoon

- radiologia, laboratorion toiminta ja ICT kaytanndssa hiipuisivat lahes kokonaan

- toimitilojen tarve vahenee ja vapautuville sairaalatiloille ei ole kysyntaa
- vetovoima yritysten sijaintipaikkana ja ihmisten asuinpaikkana heikkenee merkittavasti

- elakkeelle siirtyneiden paluumuutto tyrehtyy

- sairaanhoitajaopiskelijoiden, fysioterapeuttien ja jalkaterapeuttien harjoittelupaikkoja ei ole
- em. tydvoiman saatavuus vaikeutuu

- suora henkildstévahennys on 487 henkiloa

- valilliset vahennykset 297 henkil6a

- yhteensa - 779 henkil6a

- esh:n palkkatulon vahennys 25,6 m€

- valilliset vahennykset 4,03 m€

- yhteensa hieman yli - 29,6 m€

- kulutusmuutokset vuositasolla noin - 7,6 m€

- kunnallisverotulot valillisine muutoksineen noin - 5,9 m€

- valtionosuudet opetus- seka sosiaali- ja terveyspalveluihin vahenevat vaeston pienenemisen ja
menetettyjen tyopaikkojen vuoksi

Lausuntopalvelu.fi 30/44



- kuntakohtaiset kustannukset eri palveluissa vahenevat laskennallisesti ja syntyy nettosaastoa -
valtionosuudet vahenevat noin 25,5 %, kustannussaasté edellyttdd sopeuttamista

Ita-Savon ja Pohjois-Savon yhdistymisen vaikutukset nahdaan Savonlinnalle lyhyella ja pitkalla
aikavalilla positiivisina:

- asukkaiden matkat paivystykseen ja erikoissairaanhoidon palveluihin eivat pitenisi nykyisesta
- alueen vetovoima vahvistuu

- terveysturvallisuus paranee

- Sosterin henkildstd vahenisi, mutta varsin maltillisesti

- sairaanhoitajien, fysioterapeuttien ja jalkahoitajien koulutus on turvattu

- jatkokoulutusmahdollisuudet erikoistuville l[adkareille

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (Ita-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan
sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka
Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta
Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko ehdotettu séantely aluejakojen
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla padadosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saadetyt tehtavat uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)?

o kylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja eraiden
kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille.
Kuntien toimitilat ja kiinteist6t jadvat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva
ratkaisu hyvaksyttava?
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o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

Vuokra-ajan loputtua kunnille jaaville kiinteistoille on vaikea |6ytaa jarkevaa kayttdéa ja niiden myynti on
vaikeaa. Kunnille aiheutuu voimakkaat taloudelliset rasitteet. Kunnille mahdollisesti jaavista
kayttamattomista kiinteistoista aiheutuvaa taloudellista rasitusta, tulee kuitenkin kompensoida osana
kuntien valtionavustuksia koskevien sdadosten uusimisty6ta siten, etta ratkaisumallit ovat valmiina
osana voimaantulolakipakettia.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista seka
korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille ja&viin
omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin.
Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

o kylla

o kylla paaosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

40. Voimaanpanolain 17 8:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tydskenteleva henkilosto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtévid, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkiloston siirtymisesta
esitetty sdadettavaksi henkiléston aseman nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla paéosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

41. Onko 28 8:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva saéntely perusteltu ja
turvaako se osapuolten aseman riittavasti?
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o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

o kylla

o kylla padadosin
o eipéaaosin

o ei

o eikantaa

Aikataulullisesti voi tulla ongelmia aloittaa uudistus vuoden 2023 alusta.

44. Voimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykald&dn muutosehdotus liittyy lisdéamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Voimaanpanolain 4 luku § 21

Lahtokohtaisesti kaikki kuntien omistamat sotetoimitilat tulee siirtya sote-maakuntien omistukseen ja
laissa tulee méaaritella sote-maakuntien lunastusvelvollisuudesta seka lunastushinnasta, joka voisi olla
esim. tasearvo.

Mikali sotetoimitilat eivat siirry sote-maakunnalle, niin laadittava vuokrasopimus tulee olla huomattavasti
pitempi, esim. vahintd&n 10 vuotta.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksi& maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa pd&osin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden ndkokulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla
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o kylla padéosin
o el paaosin
o ei

o eikantaa

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtékohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason (hintojen) (8
8), tehtavamuutosten (9 8) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10 8).
Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy valtion rahoituksen kasvua osittain
hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n osuus
kolmannesta vuodesta ldhtien (36 8). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus lisarahoitukseen,
edellyttaen, etta lain 11 8:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Valtion rahoituksen periaatteissa pitaisi huomioida paremmin asukastiheys, ikarakenne,
ikd&ntymiseen liittyva diagnostiikka ja saaristoisuus. Saaristokertoimen osuutta tulee nostaa, koska
saaristoisuudesta aiheutuu vuositasolla merkittavia lisdkustannuksia palvelujen jarjestamiselle.

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtéavien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla
o kylla paddosin
o eipaaosin
o ei
o eikantaa
Saaristokertoimen osuutta tulisi nostaa, koska se aiheuttaa merkittavia lisdkustannuksia.

Ikarakenteen painotus on liian pieni, koska vanhustenhuolto tulee maksamaan vuosi vuodelta
enemman. Vanhusten maaran kasvu, hoitoisuuden vaativuus ja hoitajamitoitus kasvattavat
kustannuksia.
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49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtavien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Saaristoisuus liittyy pelastustoimen tehtavien rahoitukseen, jossa asukastiheys on arvioitu 5 %:n
painotuksella. Asukastiheyden painotuksen voisi muuttaa 10 %:iin ja ottaa siind lisdna huomioon
ikarakennetekijan ja vesistot. Saaristoisuus aiheuttaa vuositasolla merkittavat lisdkustannukset
palvelujen jarjestamiselle.

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintaén +/-150 euroon asukasta
kohden vuodesta 2029 lahtien (35 8§).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023—-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o kylla
o kylla pddosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin
o e€i

o eikantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistad&an kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesékuussa maksetaan
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molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhtéa
suurina eriné (25 8). Sen lisaksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksueréastéa puolet
maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 paivana (37 8). Onko rahoituksen
maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta tarkoituksenmukainen?

@)

@)

kylla

kylla paaosin
ei

ei paaosin

ei kantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykéalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalddn muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kysymyksi& muista lakiluonnoksista

Kuntien rahoitusta koskeva lainsdadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

o

o

kylla
kylla paaosin

ei paaosin

o ei

o eikantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

(@]

(@]

kylla

kylla paaosin
ei paddosin

ei

ei kantaa
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56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalddn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

o kylla

o kylla padadosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

59. Verolainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee nain jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkil6st6a koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostba koskevan lainsdddannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan myds maakuntien henkiléstéa. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettédva Kunta- ja maakuntatytnantajat
KT. Onko henkildston asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty sdadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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62. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

O

(@]

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

o

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSIn lakisidateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 8)?

(0]

©)

kylla

kylla padosin
ei pddosin

ei

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin
ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSIn lakisaateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5
ja 10 8)?

o kylla
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o kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttdmista koskevat saannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan
nahden (5 luku)?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalddn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykéalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalddn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksié sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saadetddn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Liséksi laissa sdadetdén sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myds vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde sek& jaon muutosprosessi
kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon merkityksen
muille aluejaoille?
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kylla

kylla paaosin
ei paaosin

el

ei kantaa

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen ndkokulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)

o

(@)

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaladn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ettd pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltua?

o

o

o

O

o

kylla

kylla paaosin
ei padosin

ei

ei kantaa

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan
toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndkdkulmasta. Lisaksi erilliset
ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistytaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja
kasiteltava asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?
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kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vélille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa
olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen
nakemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestajien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen
arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden nakoékulmasta perusteltu?

(@]

(@)

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

o

o

kylla

kylla paaosin
ei pddosin

ei

ei kantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-
valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja
taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?
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82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvid vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tasmentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247

¢) vuodesta 2025 alkaen?

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien saannésten nojalla mitattomia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitatditymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisesta mitattémyydesta
aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247

¢) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatditymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

o kylla

o e€i

b) jos kylla, mika olisi mitatoityvien sopimusten euromaarainen arvo?
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c) liittyisik® arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jaavid investointeja, mita nama valittomat hyodyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

o sote-integraatio

o palvelutarpeen arviointi
o hallinto ja johtaminen

o henkilostosiirrot

o talous

o omaisuusjarjestelyt

o tietohallinto ja ICT

o viestinta ja osallisuus

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

Pohjois-Savon sote-maakunta

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Uudistuksessa on turvattava sopimuspalokuntien asema, koska niilla on ratkaisevan tarkeé rooli
erityisesti harvaan asutuilla seuduilla mm. ensivastetoiminnan jarjestamisessa.

90. Muut yksiloidyt sddddosmuutosehdotukset.
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Hakari Kari
Sosiaali- ja terveysministerio
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