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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien
perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

470/00.000/2019

KH § 219

Selostus: Sosiaali- ja terveysministerid on 15.6.2020 lahettanyt liitteend A
olevan lausuntopyynnon, johon tulee vastata 25.9.2020 klo 16.00

mennessa. Lausuntopyyntoon liittyva koko materiaali on saatavilla
https://soteuudistus.fi/lakiluonnos-15.6.2020

"Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerio ja valtiovarainministerio
valmistelevat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien
perustamista seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta
hallitusohjelman mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerio,
sisaministerio ja valtiovarainministerio pyytavat jakelussa mainituilta
tahoilta lausunnot liitteend olevasta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi. Myos muut kuin jakelussa mainitut tahot voivat antaa
asiassa lausuntonsa.

Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti
Suomessa toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen uudistus ja perustetaan maakunnat. Uudistuksessa
on hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja
terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja
terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa palveluiden
saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tydvoiman
saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin
haasteisiin ja hillitda kustannusten kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen
palvelujen saatavuus, kattavuus ja laatu myos tulevaisuudessa.
Uudistuksen tavoitteena on kehittaa ja tukea pelastustoimen
valtakunnallista tehokkuutta ja yndenmukaisuutta. Uudistuksella
vastataan pelastustoimen haasteisiin vahvistamalla toimialan
valtakunnallisia voimavaroja, kehittamalla toimialan johtamista ja
ohjausta seka tiivistamalla alan toimijoiden yhteistyota. Tavoitteena
on varmistaa myos, etta maakuntien pelastuslaitoksilla on
mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluja koko maassa. Nain


https://soteuudistus.fi/lakiluonnos-15.6.2020

varmistetaan jatkossakin pelastustoiminnan ja ensihoidon
palvelutuotannon toiminnallinen ja kustannustehokkuus.

Pyydamme arvioimaan lausunnoissanne naiden tavoitteiden
toteutumista ehdotetuilla saanndksilla.

Tavoitteet

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella
ehdotettaisiin saadettavaksi uuden hallintotason perustamisen ja
toiminnan kannalta keskeiset lait, joita olisivat maakuntalaki, laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta, laki pelastustoimen
jarjestamisesta seka niiden yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien
rahoituslaki seka ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan
lainsaadannon, verolainsaadannon, maakuntien ja kuntien
henkilostoa koskevan lainsaadannon seka eraiden yleishallintoa
koskevien lakien muuttamiseksi. Perustettaville uusille maakunnille
siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisesta.

Luonnoksen sisaltama sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli
perustuu paaosin tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan
rahoitukseen. Muun ohella lausunnoissa pyydetaan kiinnittdmaan
erityistd huomiota ja lausumaan siita, kuinka rahoitusratkaisun eri
maaraytymistekijat vastaavat sote-maakunnille niiden lakisaateisten
tehtavien rahoitustarvetta. Sote-maakuntien laskennallista
rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen lausuntopalautteen
perusteella.

Lisaksi pyydamme maakuntajaon osalta lausumaan kahdesta
vaihtoehdosta, joissa Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava
sijoittuisivat vaihtoehtoisesti joko Pohjois-Savon maakuntaan taikka
nykyisen maakuntajaon mukaisesti Etela-Savon maakuntaan. Naiden
vaihtoehtojen vaikutuksia on esitelty hallituksen esitysluonnoksen
vaikutusarvioinnin taustamuistiossa, liitteessa 3. Lausuntokyselyssa
on aluejaosta kohdennetut kysymykset seka mahdollisuus perustella
vastausta vapaamuotoisesti. Myos aluejako ratkaistaan
lausuntokierroksen jalkeen."

Kaupunginjohtajan johtoryhma on kasitellyt asiaa kokousmateriaalina
olevan toimeksiannon mukaisesti.

Kaupunginvaltuuston ja -hallituksen puheenjohtajat yhdessa
esittelijan kanssa ovat suunnitelleet kokousmateriaalina olevan
lausunnon valmisteluaikataulun.

(Valmistelu: hallintojohtaja-kaupunginlakimies Aki Rasimus, puh
044-4174041)



Kaupunginjohtajan esitys:

Kasittely:

Paitos:
KH § 247

Selostus:

Kaupunginhallitus paattaa kokoontua liitteena oleviin
valmistelukokouksiin osana sote-lausunnon valmistelua. Lisaksi
kaupunginhallitus paattaa neuvotella seka Mikkelin ettd Kuopion
kaupunginhallituksien kanssa. Naihin kokouksiin kutsutaan myos
valtuustoryhmien puheenjohtajat.

Kaupunginjohtaja muutti esitystaan siten, etta kaupunginhallitus
siirtdd asian kasittelyn 29.6.2020 kokoukseen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetun esityksen.

Kaupunginhallitus kasittelee asian.

Kaupunginjohtajan esitys:

Kasittely:

Kaupunginhallitus paattaa kokoontua liitteena oleviin
valmistelukokouksiin osana sote-lausunnon valmistelua. Lisaksi
kaupunginhallitus paattaa neuvotella seka Mikkelin etta Kuopion
kaupunginhallituksien kanssa. Naihin kokouksiin kutsutaan myos
valtuustoryhmien puheenjohtajat.

Hallintosdannon § 35 mukaan puheenjohtaja saattoi Sanna Metsalan
esteellisyyden kaupunginhallituksen ratkaistavaksi.

Sanna Metsala antoi selvityksen seikoista, joiden mukaan han ei olisi
esteellinen asian kasittelyssa. Taman jalkeen Sanna Metsala poistui
kokouksesta esteellisyysasian kasittelyn ajaksi.

Aznestyksessa Backman Anja, Tahvanainen Karri, Kristiansson
Olli-Pekka, Puputti Seija, Makkonen Aila ja Stenberg Eija danestivat
sen puolesta, ettd Sanna Metsala ei ole esteellinen asian
kasittelyssa. Kukkonen Juha, Suomalainen Tuukka ja Torikka Kirsi
aanestivat sen puolesta, etta Sanna Metsala on esteellinen asian
kasittelyssa. Jonne Tynkkynen aanesti tyhjaa.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen &anin 6-3 paattaneen, etta
Sanna Metsala ei ole esteellinen asian kasittelyssa.

Sanna Metsala palasi kokoukseen.

Kaupunginjohtaja taydensi esitystaan siten, etta edellamainittujen
lisdksi Savonlinnan kaupunki neuvottelee Essoten kanssa yhdessa
Sosterin kanssa.

Kaupunginhallitus kutsuu kuultavaksi lisaksi Sosterissa toimivat
henkilostojarjestojen edustajat ja vanhusneuvoston puheenjohtajan.
Kaupunginhallitus pitaa valmistelukokouksen 5.8.2020 klo 16.00

Seija Puputti teki Sanna Metsalan, Eija Stenbergin ja Karri
Tahvanaisen kannattaman esittelijan esityksesta poikkeavan



muutosesityksen: "Kaupunginhallitus asettaa
Sotema-valmistelutybryhmén, jonka tehtdvdnéa on ohjata ja osallistua,
valtuuston 28.10.2019, 110 § paéatbkseen pohjaten, Savonlinnan
kaupungin lausunnon valmisteluun sosiaali- ja terveyspalveluiden -ja
maakuntauudistukseen liittyvéastéa lainsdédénndésta.
Sotema-valmistelutybryhmé osallistuu kuulemistilaisuuksien
taustamateriaalien valmisteluun, tarvittavien konsultointiselvitysten
valintaan sekd sotema-asiaa koskeviin neuvotteluihin ja muihin
tapaamisiin yhdessé kaupunginjohtajan kanssa.

Lis&ksi kaupunginhallitus laatii viestintdsuunnitelman sotema-
lausunnon antamiseen ja yhteistyéneuvotteluihin liittyen.
Kaupunginhallitus pééattda kokoontua liitteené oleviin
valmistelukokouksiin osana sote-lausunnon valmistelua.
Kaupunginhallitus valitsee sote- maakuntavalmistelutyéryhmén
Jjasenet."”

Juha Kukkonen teki seuraavan muutosesityksen:

"Muutosesitys Savonlinnan kaupunginhallituksen kokous 29.6.2020 §
247

Kannatan kaupunginjohtajan esitysta ja sen tdydennysté pykélasséa
247, mutta en kannata Seija Puputin esittdméaéa valmistelutybryhmé&a.
Mutta jos kaupunginhallitus aikoo valita erillisen valmistelutyéryhmén,
esitdn sen valinnassa huomioitavaksi seuraavia ndkbkohtia.

Kaupunginhallituksen on valittava nédkbkulmaltaan sote-toimintojen
sopeuttamistybryhma, ei séilyttdmistybryhmaa.

Seija Puputti Idhetti kolmen viikon sisélla jo viidennen version
ehdotuksesta liittyen sote- ja maakuntauudistuksesta annettavaan
lausuntoon. Kun kaupunginjohtajan esityksessé kaikki
kaupunginhallituksen jasenet paéasisivét tasapuolisesti ja
yhdenvertaisesti osallistumaan lausunnon laatimisprosessiin, mika
lisGarvo on silla, ettd muutosehdotuksen mukaan valmistelun paélle
perustetaan vielé yksi tybryhma.

Nyt on tilanne muuttunut viime syksystéa radikaalisti siten, ettd jos
Savonlinna pé&ésisi sote-suuntauksensa mukaisesti Pohjois-Savon
soteen, valtioneuvosto tulisi vaatimaan Savonlinnalta myds siirtymisté
Pohjois-Savon maakuntaan. Sote-uudistuksesta vastaava ministeri
lupasi viime syystalven neuvonpidoissa Savonlinnalle vapauden
valita haluamansa sairaanhoitopiiri yhteistybkumppanikseen. Silloin
ministeri ei maininnut, ettd han aikoo sitoa Savonlinnan paéatéksen
siihen, etté jos kaupunki valitsee sote-suuntauksen Pohjois-Savoon,
silloin kaupungin on myds vaihdettava maakuntaa. Ministerin lupaus
el siten pitényt, vaan valtioneuvosto laittaa selkémme seindé vasten.

Alkuperéinen kaupunginhallituksen jésenille esitetty "yhteistyéryhma"
olisi koostunut selvéltd enemmistéltéan sellaisista henkilbista, jotka



olisivat olleet jo viime joulukuussa valmiita vaihtamaan myds
maakuntaa. Kun nyt hallituksen esitys tullee olemaan todellakin aivan
toinen kuin mihin olemme Savonlinnassa varautuneet, lausunnon
valmistelussa on kuultava laajaa joukkoa organisaatioita, eiké
alunperin esitetyssé tyéryhméssé ollut muita kuin
kaupunginhallituksen ja -valtuuston jasenié ja sote-alan edustajia.
Miké olisi ollut Sosterin edustajien panos arvioitaessa esimerkiksi
tulevaisuuden koulutusalan ratkaisuja uudessa maakunnassa? Onko
mielekésté perustaa erittdin monimutkaista valmistelukoneistoa, kun
neljé puoluetta ja valtuuston enemmisté ovat jo ennen
lakimuutosehdotusta lukinneet kantansa asiassa?

Kun minulle on tullut vasta nyt tietoon, ettd nelja savonlinnalaista
puolueryhméaé on ollut jo viime joulukuussa valmiita maakunnan
vaihtoon ja ovat ilmoittaneet valmiutensa ministerille, millaiseen
tietoaineistoon, taloudellisiin laskelmiin, vaikutusarvioihin tai muuhun
analyysiin puolueiden kanta on perustunut?

Kaupunginhallituksen varapuheenjohtajat ldhettivét
kaupunginhallituksen jasenille yhteistybtarjouksen ehdotuksella, ettéa
kaupunginhallituksen puheenjohtaja kutsuisi viipymétta koolle
ylimééréisen kaupunginhallituksen kokouksen pééattdméaéan yhdeksén
Jjasenen sote-tyéryhmaéstéa, johon he ehdottivat itse mukaan luettuina
kolme kokoomuslaista jésenté, kolme keskustalaista, kaksi
sosialidemokraattista ja yhden kristillisdemokraatin.
Perussuomalainen kaupunginhallituksen jésen ei voinut kannattaa
téllaista yhteistydtarjousta.

Ehdotetun sote-maakuntatyéryhmén tarkoitus on valmistella sosiaali-
Ja terveysministeriblle lausuntoehdotus sote- ja maakuntauudistuksen
lakiesityksista.

Jos on térkeé tarve perustaa tyoryhmé
sote-maakuntalainsdadéanndosta annettavaa lausuntoa varten,
ensimmaiseksi olisi unohdettava kova kiire. Toiseksi olisi toimittava
Jérkiperéisesti ja véltettéva tilannetta, ettd paatés tehtéisiin kiireella
ilman huolellista valmistelua. Kolmanneksi tyéryhmén olisi
koostuttava organisaatio-, hallinto- ja sosiaali- ja terveydenhuollon
talous- ja organisaatioasiantuntijoista. Neljdnneksi tyéryhmén
jasenilté olisi vaadittava realismin tajua sekéa kykyé ja valmiutta
Savonlinnan sote-jarjestelmén nykytilan tosiasioiden tunnistamiseen
Ja tunnustamiseen. Viidenneksi olisi véltettava tilannetta, etta
tybryhmén jésenet koostuisivat poliitikoista, jotka haluavat vain
séilyttaéa entisté eivatké uudistaa, kehittéé ja tehostaa.

Savonlinnan seudun sairaanhoitopiiri on koko maan kallein ja
tehottomin. Savonlinnalaisten etu ei ole séilyttdé kyseenalaista
ykkoOssijaa jatkossa.



Jos tybryhmaé olisi tarpeen perustaa, sen olisi pystyttdvéa
valmistelemaan lausuntoehdotus, joka voisi olla Savonlinnan seudun
linjaus sellaiseen uuteen jarjestelméén, jolla turvattaisiin alueen
asukkaille riittdvét sote-palvelut huomattavasti nykyista pienemmilla
kustannuksilla.

Savonlinnaan olisi jo vuosia sitten pitdnyt perustaa usean alan
asiantuntijoiden tyéryhmé valmistelemaan sairaanhoitopiirin
organisaation ja talouden sopeuttamista palvelutarpeeseen ja
toiminnan huomattavaan tehostamiseen. Tama tyé olisi pitdnyt tehdé
silloin, kun sairaanhoitopiirin nykyiset omistajat olisivat voineet itse
paattaé sopeutuksesta. Téllaiseen veronmaksajien etuun
perustuvaan valmisteluun sote-tyéryhmééa ehdottavat eivét ole olleet
valmiita.

Kun Savonlinnan sote-kustannukset ylittavét tarvevakioidut
kustannukset noin 23 miljoonalla eurolla vuosittain, miten kaavailtu
tybryhmé suhtautuisi valmistelutybsséén tdhan sairaanhoitopiirin
suurimpaan ongelmaan. Olisi ollut jadrkevda sopeuttaa toiminta omin
voimin ja p&é&tbksin ennen siirtymisté toisen sairaanhoitopiirin kanssa
kéytévéén yhteistybhén tai sulautumiseen. Pohjois-Savon
Sairaanhoitopiirin osana Savonlinnan seudun soten sopeutuksesta
paattavaét tulevaisuudessa myds muut kuin Savonlinna, Rantasalmi,
Sulkava ja Enonkoski. Vielédkdan ei ole mybhéista perustaa
tybéryhméaa sopeuttamaan Sosteri nykyisen palvelutarpeen mukaiseen
kokoon.

Johtopéétds on, ettd Savonlinna ja Savonlinnan seutu tarvitsee
sote-palvelujen sopeuttamistyéryhmaén, ei séilyttamistyéryhmaa.

Alle on kirjattu FCG:n Savonlinnan ja vertailukuntien vuoden 2018
nettokustannusvertailu. Siitd kdy huolestuttavalla tavalla ilmi, kuinka
suuret Savonlinnan sote-menot ovat, ja kuinka paljon suuremmat ne
ovat muihin Suomen kuntiin ndhden. Saastoépotentiaali on valtava.
Jos kaupunginhallitus valitsee valmistelutyéryhmén, sen teht&vé olisi
tunnistaa kaupungin suurin ongelma eli valtavat sote-kustannukset ja
kiinnittda valmistelutybsséén ja muutoksen hallinnassa huomionsa
Savonlinnan kaupungin ja sairaanhoitopiirin sote-kustannusten
huomattavaan alentamiseen.

Nettokustannusten vertailu Savonlinnan kaupunki 6.11.2019 FCG
Heikki Miettinen

Savonlinnan soten toteutuneet menot vuonna 2018 ja
sééstbpotentiaali osa-alueilla. Sdéstépotentiaali syntyy kun
toteutuneiden menojen summasta erotetaan tarvevakioidut menot.

Perusterveydenhuollon avohoito 14,44 M€, sdéastépotentiaali 2,95 M€



Paatos:

Toimenpiteet:
KH § 255

Selostus:

Suun terveydenhuolto 2,44 M€, sééstépotentiaali 0,09 M€
Erikoissairaanhoito 58,79 M€, sdastépotentiaali 16,66 M€
Lastensuojelu ja perheiden palvelut yhteensé 6,84 ME,
sééstopotentiaali 1,13 M€ Lastensuojelun avohuoltopalvelut 1 M€,
sééstopotentiaali 0,4 M€ Lastensuojelun laitos- ja perheh. 5,19 ME,
sédastopotentiaali 2,18 M€ Muut lasten ja perh. avopalvelut 0,65 ME,
ei sdéastdpotentiaalia Ikdéntyneiden palvelut yhteensé 39,12 ME,
sédstopotentiaali 5,88 M€ Ikdéntyneiden laitoshoito 2,88 ME,
sédstopotentiaali 2,88 M€ Perusterveydenhuolto vuodeosastohoito
7,16 M€, sééastdpotentiaali 2,76 ME Ikddntyneiden ymp.vrk hoivan
as.palv. 4,33 M€, ei sééstépotentiaalia Kotihoito 13,14 ME,
sééstbpotentiaali 6,39 M€ Muut ikd&ntyneiden palvelut 11,61 M€,
séastopotentiaali 9,55 M€ Vammaisten palvelut yhteensé 19,7 M€,
sédastépotentiaali 10,13 M€ Vammaisten laitoshoito 2,19 ME,
sédstopotentiaali 1,9 M€ Vammaisten ymp. vrk. hoivan asumispalv.
5,69 M€, saastbpotentiaali 1,78 M€ Muut vammaisten palvelut 11,82
M€, sdastépotentiaali 7,74 M€ Péaihdehuollon erityispalvelut 1,07 M€,
sééstdpotentiaali 0,62 M€ Tydllistymista tukevat palvelut 4,24 M€,
sééstopotentiaali 3,09 M€ Ympéristbterveydenhuolto 0,89 ME,
sééstbpotentiaali 0,57 M€ Muu sosiaali- ja terveystoiminta 3,98 ME,
sdastbpotentiaali 2,62 ME."

Puheenjohtaja totesi, ettd Juha Kukkosen esitys raukesi
kannattamattomana.

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty kaupunginjohtajan
esityksesta poikkeava kannatettu esitys, oli asiassa suoritettava
aanestys.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa kaupunginjohtajan esityksen
puolesta annettiin 6 jaa -aanta (Backman Anja, Kristiansson
Olli-Pekka, Kukkonen Juha, Tynkkynen Jonne, Suomalainen Tuukka
ja Torikka Kirsi) ja Seija Puputin esityksen puolesta 5 ei -aanta
(Tahvanainen Karri, Metsala Sanna, Puputti Seija, Makkonen Aila ja
Stenberg Eija).

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen
kaupunginjohtajan esityksen.

Hallintopaallikko
Liitteena A on sote-lausunnon valmisteluun liittyvat
ennakkokysymykset ja kuulemissuunnitelma valmistelua varten.

(Valmistelu: hallintojohtaja-kaupunginlakimies Aki Rasimus, puh
044-4174041)



Kaupunginjohtajan esitys:
Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteessa A olevan
kuulemissuunnitelman ja ennakkokysymykset.

Kasittely: Lea Sairanen poistui kokouksesta taman asian kasittelyn aikana klo
17.35.

Kaupunginhallituksen jasen Eija Stenberg teki seuraavan, Sanna
Metsalan ja Aila Makkosen kannattaman esityksen
kaupunginhallituksen puheenjohtajan esteellisyydesta:

"Esitén, ettd kaupunginhallitus késittelee kaupunginhallituksen
puheenjohtaja Kirsi Torikan jéaviyden sote-lakiluonnoksen
ké&sittelysséa. Perusteluna on Puheenjohtaja Kirsi Torikan virkasuhde
Itd-Savon sairaanhoitopiirissa.

Hei!

Kysyn jééviyksié sote lakiluonnoksen ké&sittelyssa.

Toinen kysymys liittyy kaupunginhallituksen puheenjohtajaan. Han
tyoskentelee Ité-Savon sairaanhoitopiiriltd Sosterilla ja on
maakuntahallituksen varajasen. Onko hénella jéaviys asian
kéasittelyyn?

Meilla aletaan kasitella asiaa ensiviikolla.

Yt. eija stenberg
Vastaus kuntaliitosta....

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan kohdalla suosittelisin itsensé
jaavaémista.”

Kaupunginlakimies saaman kannanoton mukaan
kaupunginhallituksen puheenjohtaja ei ole esteellinen kasittelemaan
sote-lausuntoasiaa.

Kaupunginjohtaja teki kaupunginlakimiehen saaman kannan
mukaisesti esityksen, etta kaupunginhallituksen puheenjohtaja ei ole
esteellinen asian kasittelyssa.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Kirsi Torikka ja valtuustoryhmien
puheenjohtajat Esa Valkonen ja Mustonen poistuivat kokouksesta
aanestyksen ajaksi.

Kokouksessa taman asian kohdalla puheenjohtajana toimi 1.
varapuheenjohtaja Eija Stenberg.



Paatos:

KH § 273

Selostus:

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty kannatettu esitys
esteellisyydesta, tulee toimielimen ratkaista asia hallintosaannon
258:n mukaisesti.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen:
kaupunginhallituksen puheenjohtaja ei ole esteellinen JAA ja on
esteellinen El

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa annettiin 3 jaa -aanta (Juha
Kukkonen, Eero Piironen, Tuukka Suomalainen ) ja 7 ei -aanta (Anja
Backman, Karri Tahvanainen, Olli-Pekka Kristianson, Sanna Metsala,
Seija Pupultti, Aila Makkonen, Eija Stenberg )

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen &anin 7-3 paattaneen, etta
Kirsi Torikka on esteellinen asian kasittelyssa.

Tuukka Suomalainen, Eero Piironen, Juha Kukkonen ja Janne Laine
jattivat podytakirjaan seuraavan eriavan mielipiteensa:
Palvelussuhdejaaviys ei koske kaupunginhallituksen puheenjohtajaa
kaupunginlakimiehen kannan mukaisesti.

Kaupunginjohtaja muultti esitysta seuraavasti:
Asia palautetaan uudelleen valmisteluun.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetun esityksen.

Puheenjohtaja ilmoitti, etta pidetaan 10 min. kokoustauko klo 18.05.
Kokous jatkui klo 18.20.

Kaupunginhallitus on 10.8.2020 §:ssa 272 paattanyt kumota
itseoikaisuna kaupunginhallituksen 5.8.2020 § 255 paatoksen.

Sosiaali- ja terveysministerid on 15.6.2020 lahettanyt liitteend A
olevan lausuntopyynnon, johon tulee vastata 25.9.2020 klo 16.00
mennessa. Lausuntopyyntoon liittyva koko materiaali on saatavilla
https://soteuudistus.fi/lakiluonnos-15.6.2020

Liitteena B on kuulemissuunnitelma valmistelua varten.

Essote on lahettanyt liitteend C olevan kirjeen, jossa on ehdotus
neuvotella ja paattaa Etela-Savon maakunnan sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka keskussairaaloiden tyonjaosta ja toiminnasta
ennen lausuntojen antamista sote-uudistuksen lakiluonnoksesta.

(Valmistelu: hallintojohtaja-kaupunginlakimies Aki Rasimus, puh



044-4174041)

Kaupunginjohtajan esitys:

Kasittely:

Kaupunginhallitus paattaa kokoontua liitteessa B oleviin
kuulemiskokouksiin.
Naihin kokouksiin kutsutaan myods valtuustoryhmien puheenjohtajat.

Kaupunginjohtaja taydensi esitystaan siten, etta

- Samiedun edustajat kutsutaan kuultavaksi ti 11.8.2020 klo 16.00.
- Kaupunginhallitus neuvottelee Essoten kutsun mukaisesti Mikkelin
kaupungin ja Essoten kanssa yhteistydssa Sosterin kanssa.

- Kaupunginhallitus antaa Sosterille toimeksiannon osallistua
kyseiseen neuvotteluun ke 12.8.2020 klo 13.00.

- Kyseiseen 12.8.2020 neuvotteluun osallistuvat myos
kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto.

- Mahdollisiin muihin lausuntoa koskeviin neuvotteluihin osallistuu
kaupunginjohtajan lisaksi kaupunginhallituksen ja
kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto.

- Kaupunginhallituksen 24.8.2020 kokous siiretdan pidettavaksi
26.8.2020 klo 18.00.

- Lisaksi kaupunginhallitus pyytaa asiasta lausunnot
vanhusneuvostolta seka Jarjestotalo Kolomoselta (kolmas sektori).

Sanna Metsala teki seuraavan muutosesityksen:
"Ennakkokysymykset késittelevét asioita, joihin kuultavilla ei ole
toimivaltaa luvata eiké sopia, jolloin niisté johtopaéatésten tekeminen
on perusteetonta.

Sairaanhoitopiirit lakkaavat sote-maakuntien toiminnan
k&ynnistymisen vuoksi vuoden 2022 lopussa.

Sotemaakuntalain 1. luvun 1. § mukaan nykyiset maakuntajakolaissa
tarkoitetut maakunnat lakkaisivat ja lailla s&&adettéisiin uudesta
maakuntajaosta, joka toimisi pdéosin myds sotemaakunta-aluejaon
pohjana.

Valtioneuvoston 11.6. asettaman aluehallinnon ja monialaisten
maakuntien selvitystybn myoté ratkeaa millg edellytyksin ja mité
tehtéviéd kunnilta, kuntayhtymilté ja valtiolta voitaisiin siirtda
sote-uudistuksessa muodostettaville itsehallinnollisille aluille.

Néilla perusteilla kuultavilta kysytaéan:

Mité vaikutuksia toimintaanne on silla, ettd kuuluvatko Itd-Savon
kunnat Pohjois-Savoon tai Eteld-Savoon?

Lis&ksi esitén, etté kaikissa neuvotteluissa
sote-maakuntalakilausuntoon liittyen mukana on koko
kaupunginhallitus tai kaupunginjohtajan liséksi kaupunginhallituksen
Ja kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto”

Juha Kukkonen teki seuraavan muutosesityksen: Kysymyksia
Sosterille ja muille sairaanhoitopiireille



Miten suuret ovat Sosterin hallintomenot vuodessa?

Miten paljon hallintomenoja voitaisiin vdhentééa sairaanhoitopiirien
yhteistyélla tai sulautumisella sairaanhoitopiiriin (Essote vs. PSSHP)?
Mité muita tehtévié (hallinnon purkamisen liséksi) lakkautetaan
Savonlinnan yksikbissé, jotta todelliset menot saadaan nykyistéa
ldahemmaés tarvevakioituja menoja?

Onko Savonlinnan varauduttava siihen, etté tulevaisuudessa meillé
on Savonlinnassa yksi suuri terveyskeskusyksikké keskussairaalan
Sijaan?

Koska Savonlinnan budjettiméérarahat eivét suurten
sote-kustannusten vuoksi nykyisink&an riita laita-alueiden
tasapuoliseen kehittdmiseen, vdestén mééaré kylilld védhenee
vaistamaétta. Se johtaa jo lyhyelld aikavélilla terveyspalvelujen
heikkenemiseen tai kokonaan lakkauttamiseen laita-alueilla. Miten
Sosteri on ajatellut pureutua muutoksessa téhdn ongelmaan?
Aikooko Sosteri ratkaista sote-muutoksessa Savonlinnan alueen
suuret sote-kustannusten aiheuttaman ongelman? Sééstépotentiaali
toteutuneiden sote-menojen ja tarvevakioitujen sote-menojen vélilla
on nykyisellddn noin 23 miljoonaa euroa vuodessa (vastaa noin 4
%-yksikdn kuntaverotuottoa).

Savonlinnan soten toteutuneet menot vuonna 2018 ja
sééastbpotentiaali osa-alueilla. Sdéstépotentiaali syntyy kun
toteutuneiden menojen summasta erotetaan tarvevakioidut menot.
Perusterveydenhuollon avohoito 14,44 M€, sdéastépotentiaali 2,95 M€
Suun terveydenhuolto 2,44 M€, sééstépotentiaali 0,09 M€
Erikoissairaanhoito 58,79 M€, sdéstépotentiaali 16,66 M€
Lastensuojelu ja perheiden palvelut yhteensé 6,84 ME,
sééstopotentiaali 1,13 M€ Lastensuojelun avohuoltopalvelut 1 M€,
sééastopotentiaali 0,4 M€ Lastensuojelun laitos- ja perheh. 5,19 ME,
sédastopotentiaali 2,18 M€ Muut lasten ja perh. avopalvelut 0,65 ME,
ei sdéastdpotentiaalia Ikdéntyneiden palvelut yhteensé 39,12 M€,
sédstopotentiaali 5,88 M€ Ikdéntyneiden laitoshoito 2,88 ME,
séddstopotentiaali 2,88 M€ Perusterveydenhuolto vuodeosastohoito
7,16 M€, sééastépotentiaali 2,76 ME Ikdantyneiden ymp.vrk hoivan
as.palv. 4,33 M€, ei sééstépotentiaalia Kotihoito 13,14 ME,
sééstbpotentiaali 6,39 M€ Muut ikd&ntyneiden palvelut 11,61 M€,
séastopotentiaali 9,55 M€ Vammaisten palvelut yhteensé 19,7 M€,
sédastépotentiaali 10,13 M€ Vammaisten laitoshoito 2,19 ME,
sédastopotentiaali 1,9 M€ Vammaisten ymp. vrk. hoivan asumispalv.
5,69 M€, saastbpotentiaali 1,78 M€ Muut vammaisten palvelut 11,82
M€, sdastépotentiaali 7,74 M€ Péaihdehuollon erityispalvelut 1,07 M€,
sééstdpotentiaali 0,62 M€ Tydllistymista tukevat palvelut 4,24 M€,
sééstopotentiaali 3,09 M€ Ympéristbterveydenhuolto 0,89 ME,
sééstbpotentiaali 0,57 M€ Muu sosiaali- ja terveystoiminta 3,98 ME,
sdastbpotentiaali 2,62 ME."

Puheenjohtaja totesi, ettd Sanna Metsalan ja Juha Kukkosen
esitykset raukesivat kannattamattomina.



Paatos:

Toimenpiteet

Selostus:

Esitys hyvaksyttiin.

Hallintopaallikko

Kaupunginhallituksen 7.9.2020 esityslistan mukainen selostus:
Savonlinnan kaupunginvaltuusto on 28.10.2019 paattanyt § 110, etta

1. Itd-Savon sairaanhoitopiiri voi jatkaa valmistelua
erikoissairaanhoidon, seka jatkossa myos
perusterveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden turvaamiseksi ja
kehittdamiseksi Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kanssa.

2. Se esittaa sosiaali- ja terveysministeridlle Savonlinnan
kaupungin osallistumisesta Pohjois-Savon sote-valmisteluun.

3. Savonlinnan kaupunki on yhdessa alueen kuntien ja I1td-Savon
sairaanhoitopiirin kanssa valmistelemassa tulevaa maakuntasotea
Pohjois-Savoon.

4. Savonlinnan keskussairaalassa tulee jatkossa turvata
asetusmuutoksella ja hallitusohjelman mukaisilla erillispaatoksilla
erikoissairaanhoidon paivystys, seka riittava paivaaikainen toiminta.
(Keskittamisasetus ja siihen liittyvat toimenpiteet, hallitusohjelman
sivu 149.)"

Paatoksen valmistelun Iahtokohtana oli, ettd Savonlinna sailyy osana
Etela-Savon maakuntaa. Valmistelu Pohjois-Savon maakuntasoten
osalta ei ole edennyt.

Vuonna 2015 on annettu maakuntasuuntautumisesta lausunto.
Tilanne on kuitenkin muuttunut siita oleellisesti, koska silloin
Savonlinnassa oli I1t&-Suomen yliopiston kampus ja vahvoja
yhteistydhankkeita etenemassa neuvotteluissa. Ita-Suomen
yliopiston opettajankoulutuslaitos ja matkailun opetus- ja
tutkimuslaitos on siirretty Joensuuhun. Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulu oli tuolloin suhteessa pieni toimija
Savonlinnassa. Taman jalkeen ammattikorkeakoulukampusta on
erillaisilla yhteistyotoimilla: LUKE:n, maakuntaliiton, Aalto-yliopiston ja
elinkeinoelaman kautta vahvistettu. Ammattikorkeakoulun
opiskelijamaara on kasvamassa 700 opiskelijasta 1400 opiskelijaan.
Lisaksi ammattikorkeakoulu yhteistydhon rakentuen on laajennut
Savonlinnan teknologiapuistoa merkittavasti.
Ammattikorkeakouluyhteisty® on perustunut tiiviseen yhteistydhon
Mikkelin kaupungin kanssa.



Maan hallitus on nyt pyytanyt lausunnon, johon on kytketty myos
maakuntasuunta samaksi kuin sote-maakunta.Kaupunginhallitus on
kuullut eri tahoja ja valmistelussa on tehty analyyseja Etela-Savon ja
Pohjois-Savon vertailemiseksi ja vaikutusarvioinneiksi erityisesti
keskussairaalan sailymisen, ammattikorkeakoulun ja Samiedun
kehittymisen ja toimintaedellytysten seka
aluekehitysrahoitusmahdollisuuksien ja edunvalvonnan nakokulmista.

Valmistelussa laadittu arvio eri maakuntavaihtoehtojen vaikutuksista
Savonlinnan kaupungille on liitteena D.

Savonlinnan keskussairaalan nykytason sailyttaminen
molemmissa vaihtoehdoissa Etela- tai Pohjois-Savossa on
haasteellista ja molemmissa vaihtoehdoissa on erittain isot riskit
sairaalan toimintojen heikentymiselle. Sosterin hallitus ja johto nakee
ainoana mahdollisuutena keskussairaalan sailyttamisessa
Pohjois-Savon sotealueen. Sosterin kuntayhtymahallituksen paatos
25.8.2020 § 85 on kokousmateriaalina.

Kuulemisissa on esiin tullut Kuopion nakdkulmasta priorisoituna
huolena ERVA-alueen yhtenaisyyden sailyttdminen, jossa Itd-Savon
irrottautumista Etela-Savosta ei nahda hyvana kehityksena
ERVA-alueen yhtenaisyydessa.

Pohjois-Savossa riskina nahdaan se, etta Mikkeli on suurin
palvelujen ostaja KYS:sta.

Tyonjaon valmistelu ja toimeenpano eivat myodskaan
Pohjois-Savossa ole edenneet, jolloin valmista mallia Savonlinnan
keskussairaalan sailymiseksi Pohjois-Savossa ei ole. Sosterin ja
KYS-Ervan valisen yhteistyoselvityksen eteenpainvieminen on
pysahtynyt Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin hallituksessa
(21.10.2019 § 121).

Pohjois-Savossa mahdollisuudet suoritteiden siirtdmiseksi
Savonlinnaan voisivat olla paremmat, jos tahtotilaa 16ytyy.
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin johtaja ei kuulemisessa ottanut
kantaa, voidaanko Pohjois-Savosta siirtaa suoritteita Savonlinnaan ja
nain vahvistaa Savonlinnan keskussairaalan asemaa.

Henkildstoresurssien riittavyys seka Pohjois-Savon etta Etela-Savon
sairaanhoitopiirien osalta on tullut kuulemisissa esille
kyseenalaisena.

Kuopion edustajien mukaan Pohjois-Savon sisalla tarkoituksena on
pitda huolta tasapuolisesti kehityksesta myos Varkauden ja lisalmen
osalta. Pohjois-Savon kunnissa ei ole keskussairaalaa lisalmessa
eikd Varkaudessa, joten kysymykseksi tulee Savonlinnan



keskussairaalan asema.

Tahtotilan 16ytyminen sille, ettd muu alue Pohjois-Savossa olisi
valmis rahoittamaan Savonlinnan keskussairaalan yllapitamista, on
riski.

Etela-Savossa riskina on pienentyva vaestdpohja ja sitad kautta
vaikeus tehda toimivaa tyonjakoa. Riskina on myos, saadaanko
Etela-Savossa luotua toimiva tydnjakomalli siten, ettd Savonlinnan
keskussairaalan asema sailyy.

Suoritteiden maara seka Pohjois-Savon etta Etela-Savon
sairaanhoitopiireissa on kasvava ainakin vuoteen 2035 saakka,
koska vaeston ikarakenne on vanheneva ja palvelutarve kasvava.
Pohjois-Savossa suoritteiden maaran kasvu on Etela-Savoon
verrattuna suurempi.

Kaupunginhallituksessa olleiden tahojen hyvaksymat
kuulemismuistiot ovat kokousmateriaalina.

Molempien sote-maakuntavaihtoehtojen osalta keskussairaalan
turvaamiseksi tarvitaan lainsaadantomuutokset terveyden
-huoltolakiin ja keskittamisasetukseen. Voimassa ja lausunnolla
olevalla lainsaadanndlla ei turvata Savonlinnan keskussairaalan
sdilymista tulevassa Sote-maakunnassa. Keskussairaalan sailyminen
on elintarkeda Savonlinnan seudun elinvoiman ja palvelujen osalta
Savonlinnan kaupungille. Savonlinnan keskussairaalan tulevaisuus
voidaan turvata vain kirjaamalla se kaikkien muiden
keskussairaaloiden lisaksi terveydenhuoltolakiin seka lisaksi samalla
tulee valjentaa keskittamisasetusta (Valtioneuvoston asetus
erikoissairaanhoidon tydnjaosta ja erdiden tehtavien keskittamisesta)
siten, etta Savonlinnassa voi jatkaa paivystystasoisen
erikoissairaalan yksikkd. Lisaksi rahoituskriteereissa tulee huomioida
nykyistd paremmin Ita-Savon saarisoituus

Etela-Savossa Mikkelilla ja Essote:lla on neuvotteluissa ollut tahtotila
yrittaa sailyttda Savonlinnassa keskussairaala ja saada asiasta
neuvottelutulos, mutta riskind on sote-maakunnan paatdksenteko.
Mikkeli ja Essote ovat tdman suuntaisen neuvottelutuloksen
toimielimissaan hyvaksyneet.

[ta-Savon sairaanhoitopiiri on 25.8.2020 paatdksellaan § 85
todennut, etta silla ei ole lainsaadantovalmistelun ollessa kesken
tarvetta eika perusteita jatkaa soteuudistusta koskevia neuvotteluja
Essoten ja Mikkelin kaupungin kanssa.

Mikkelin kaupungilla ja Essotella on aktiivinen neuvotteluhalu pitaa
maakunta yhtenaisena ja myonteinen tahtotila yhteisen
Etela-Savonsailyttamiselle.



Savonlinnan kaupunginhallitus paatti 29.6.2020, etta neuvotellaan
Sosterin, Essoten ja Mikkelin kaupungin kanssa. Savonlinnan
kaupungin valtuuston- ja hallituksen puheenjohtajisto on kaynyt
Mikkelin kaupungin, Sosterin ja Essoten kanssa neuvottelun
12.8.2020, jossa sovittiin, ettd neuvotteluja jatketaan
virkamiestasolla. Savonlinnan kaupunginhallitukselle esitettiin
20.8.2020 viranhaltijatasolla (poislukien Sosterin viranhaltijat) sovittu
neuvotteluesitys:

"- annetaan konserniohjeen mukainen toimintaohje Sosterin
hallituksen sekéa valtuuston Savonlinnan edustajille siten, ettéd Sosteri
osallistuu valmisteluun ja neuvotteluihin liittyen sosterin hallituksen
tekeméén péétbkseen 25.8.2020 pykéaldsséa 85.

- jarjestetdén neuvottelu, johon osallistuu Savonlinnan ja Mikkelin
kaupunkien hallitukset seka Sosterin ja Essoten
kuntayhtyméhallitukset. Liséksi neuvotteluun kutsutaan KYS:n johto

- Seuraavaan kaupunginhallituksen kokoukseen valmistellaan ja
neuvotellaan yhteistydsopimus péétettavaksi

- Eteld-Savon sote-maakunnassa on kaksi ympérivuorokautista
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispéaivystystéa
(mm. anestesiologia, sisétaudit ja kirurgia) yllépitédvaa
keskussairaalaa, toinen Mikkelissé ja toinen Savonlinnassa.
Maakunnan synnytyssairaala on Mikkelissé&.

- Maan hallitukselle tehd&én yhteinen esitys siten, etta
terveydenhuoltolakiin linjataan, ettd kaikissa maan
keskussairaaloissa (ml. Mikkeli ja Savonlinna) on
ympadrivuorokautinen erikoissairaanhoidon péaivystystoiminta mukaan
luettuna anestesiologia, sisdtaudit ja kirurgia. Terveydenhuoltolakia
tulee muuttaa siten, etta Eteld-Savon sote-maakunnassa on kaksi
keskussairaalaa. Myo6s keskittdmisasetusta tulee lieventaa siten, etté
tdmé mahdollistuu.

- Tulevassa yhteisessé sote-maakunnassa tyénjaon
Jjatkokehittdminen tehd&én siten, ettd sairaaloiden vélillé yhteen
lasketusti volyymimééréat pysyvét nykytasolla, miké turvaa
molemmissa sairaaloissa riittdvan maaran
sairaanhoitajaopiskelijoiden harjoittelupaikkoja seké sairaaloiden
tybntekijgmaéaéréat nykyisessé suhteessa.

- Tybnjaon tarkempi valmistelu pitéisi tehdé Sosterin ja Essoten
yhteistydna siten, etté Eteld-Savossa on kaksi nykyisentasoista
péivystdvéé keskussairaalaa.



- Savonlinna on sote-maakunnan hallinnon keskuskaupunki.
Sote-maakunnan ylin johto esikuntineen (esimerkiksi
sote-maakuntajohtaja, talousjohtaja, hallintojohtaja ja
henkiléstbjohtaja, esikuntahenkilbstb seké tietohallintojohtaja ja
ICT-yksikkd) sijoitetaan Savonlinnaan.

- Terveyspalvelujen johto sijoittuu Mikkeliin. Muu toimialajohto ja
hallinnon muut tydpaikat jaetaan tydntekij@méérien suhteessa
kaikkien kaupunkien kesken.

- Kehitysvammahuollon hallinto ja johto sijoittuvat Pieksédméelle.

- Eteld-Savon maakuntaliitto (nykyinen maakuntaliitto) jatkaa
Mikkelissa.

- Sote-maakunnan valmisteluhallituksen puheenjohtaja tulee
Savonlinnasta

- Mikéli nykyinen Maakuntaliitto ja Ely-keskus seké& sote-maakunta
yhdistetdén jossain vaiheessa, sijoitetaan nykyisen Maakuntaliiton
johto ja Ely-keskuksen toiminnot Mikkeliin seké sote-tehtédvéaalueen
hallintokeskus ja johto em. mukaisesti sekéa Ely-keskuksen
yrityskehittdmisen- ja tyéllisyyspalvelujen palvelupiste Savonlinnaan.

- Savonlinna sitoutuu Eteld-Savon maakuntaan ja sote-maakuntaan.

- Mikkeli ja Savonlinna sitoutuvat tukemaan toisiaan
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulussa siten, ettd molemmissa
séilyy ja kehittyy vuoden 2023 mukainen opiskelijamé&éré (Mikkelissé
noin 3.700 ja Savonlinnassa noin 1.400) ja edistdmé&éan kaupunkien
strategisia kehittdmishankkeita ammattikorkeakoulussa."

Neuvottelumuistio 20.8.2020, joka sisaltaa Sosterin eriava
kannanoton on kokousmateriaalina.

Tarkoituksena oli jatkaa neuvotteluja ja laatia tarkempi
yhteistoimintasopimus, joka olisi ollut ehdollinen riippuen
Savonlinnan kaupunginvaltuuston
sote-maakuntasuuntautumispaatoksesta. Jos kaupunginvaltuusto
olisi paattanyt suuntautumisen Pohjois-Savoon, yhteistydsopimus
olisi rauennut.

Savonlinnan kaupuginhallitus on 31.8.2020 §:ssa 323 paattanyt
lopettaa neuvottelut Mikkelin kaupungin ja Essoten kanssa seka
lopettaa kuulemiset ja hylannyt 20.8.2020 neuvottelumuistion.

Essoten kuntayhtyma on kasitellyt kaytyja neuvotteluja
kokouksessaan 27.8.2020 ja hyvaksynyt osaltaan neuvottelut.
Essoten poytakirjaote asiasta on kokousmateriaalina. Myds Mikkelin



kaupunginhallitus on tehnyt asiasta 31.8.2020 paatoksen, jonka
poytakirjaote on kokousmateriaalina.

Kuulemisissa on tunnusteltu keskeisten toimijoiden sitoutumishalua
Savonlinnan keskussairaalan sailyttamiseen Pohjois-Savossa ja
Etela-Savossa. Pohjois-Savossa mahdollisuutena olisi isompi
vaestopohja, Yliopistollinen keskussairaala ja sen kanssa
syvennettava yhteistyd muun muassa koulutuksen ja hoitoketjujen
osalta. Toisaalta Savonlinna joka tapauksessa kuuluu KYS-Erva
alueeseen ja kuulemisissa KYS-Ervan johto on korostanut, etta
yhteisty6ta voidaan kehittaa ja vahvistaa, vaikka Savonlinna kuuluisi
Etela-Savoon. KYS-Ervan pitaa kohdella tasapuolisesti alueellaan
olevia sairaaloita. Pohjois-Savon suunnalta on tullut sinne
suuntautumista kannattavia kannanottoja, mutta myos kantaa, etta
Pohjois-Savolle tarkeinta on sailyttda Ervan yhtenaisyys, jota
Savonlinnan suuntautuminen Pohjois-Savoon saattaa riskeerata.
Pohjois-Savon edustajien taholta on tullut kuulemisissa esiin, etta
Savonlinnan keskussairaalan sailyminen edellyttaa pysyvaa
lisdrahoitusta mahdollisen maakuntavaihdoksen yhteydessa.

Sosterin ja KYS-Ervan valisen yhteistydselvityksen
eteenpainvieminen on pysahtynyt Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin
hallituksessa (21.10.2019 § 121). Kuulemisessa tuli myos esiin, etta
Savonlinnan keskussairaalaa ei olla valmiita Pohjois-Savossa
sailyttamaan ilman, etta valtio jarjestaa pysyvan lisarahoituksen
sairaalan yllapitamiseksi. Haasteena on Savonlinnan kalliit sotekulut.

FCG:n odotekustannusten perusteella saastopotentiaali 1ta-Savon
sairaanhoitopiirin/Savonlinnan keskussairaalan
kustannusrakenteessa tarvevakioitujen kustannusten osalta
vuositasolla on n. 26 milj. euroa, josta keskussairaalan osuus on
kuitenkin vain n.10 milj. €.

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin paaomien poistokulut ovat vuonna
2021 taloussuunnitelman mukaan 131 €/asukas. Essotessa
paaomien poistokulut ovat vuonna 2021 taloussuunnitelman mukaan
77 €/asukas.

Ministerion tekemat soterahoituslaskelmat osoittavat, etta
Pohjois-Savossa on huomattavasti suurempi paine tehda nopeita
tasapainottamistoimenpiteita verrattuna Etela-Savoon.
Pohjois-Savossa alijgama sotemenojen ja rahoituksen valilla on noin
27 miljoonaa euroa ja Etela-Savossa noin 3 miljoonaa euroa.
Valtiovarainministerio talouslaskelma seka FCG:n laatima
erikoissairaanhoidon rakennejarjestelyjen selvitys ovat
kokousmateriaalina.

FCG:n raportin mukaan jos tarkastellaan vain tulevan
rahoituksen ja poistojen kehityksen kannalta, nayttaa



Etela-Savon tilanne vahvemmalta kuin Pohjois-Savon tilanne.
Suhteessa kokonaisrahoituksen erot ovat yhteensa 5 % luokkaa.

Maakunnan muutoksen vaikutus aluekehitysrahoitukseen
Pohjois-Savon alue on suurempi, jossa on enemman kilpailevia
aluekehitysrahoituksen hakijoita. Kilpailutilanne tulee haasteelliseksi
hankerahoituksen maarasta ja hakuvolyymista. Pohjois-Savossa
EU-rahoituksen volyymi on Etela-Savoa n.100€/as pienempi. Kilpailu
rahoituksesta on suurempi Pohjois-Savossa, koska useampi
kaupunki hakee rahoitusta (Kuopio, Varkaus, lisalmi), Etela-Savossa
Pieksamaki ei hae lahellekaan vaestoosuuttaan vastaavaa
rahoitusmaaraa. Pohjois-Savossa koulutuksen rahoituksesta kilpailee
useampia koulutuksen jarjestjia: Ita-Suomen yliopisto, Savonia
ammattikorkeakoulu, Humanistisen ammattikorkeakoulun kampus
seka erillisia tutkimuslaitoksia. Hankerahoituksella ja -volyymilla on
suuri merkitys yritystoimintaan ja koulutukseen. Arvio on, etta
Savonlinnan menettaa Pohjois-Savoon siirtymisessa n. 15-20 milj. €
EU-rahoituspotentiaalin.

Maakunnan vaihdoksen vaikutukset ammattikorkeakoulun
toiminnalle

XAMK:N johton mukaan erittdin suurena riskina on XAMK:n
kehittamisrahoituksen hyvin todennakodinen laskeminen, joka
heikentaa XAMK:n taloutta ja siten vaarantaa XAMK:n jatkamisen
Savonlinnassa.

Pohjois-Savossa, johtuen rahoituksen pienemmasta maarasta ja
suuremmasta kilpailusta rahoituspotentiaali on n. 15-20 milj. €
pienempi. Pohjois-Savossa koulutuksen rahoituksesta kilpailee
useampia koulutuksen jarjestajia. Pohjois-Savossa TKI rahoitusta
hakevat Kuopion lisdksi myos Varkaus ja lisalmi, Etela-Savossa
Pieksamaki ei juuri hae. Savonlinnan kampukseen kohdistuva
ulkopuolisen TKIl-rahoituksen maara on suhteellisen korkea, mika
oleellisesti lisda ministeridlta saatavaa rahoitusta. Savonlinnan
kampuksen toiminta on nyt vuositasolla tarkastellen tappiollista noin
0,5 milj. euroa vuodessa. T&K rahoituksen kasvattamisen avulla
tappiota saadaan pienennettya, mutta Pohjois-Savossa T&K
rahoituksen kasvattaminen ei tule todennakdisesti onnistumaan.
Ylimaakunnallisten hankkeiden osalta toiminta on hankalaa. Ottaen
huomioon opiskelijoiden suhteellisen suuremman maaran ja
EU-rahoituksen suhteellisesti pienemman maaran, Pohjois-Savon
edellytykset korkeakoulutuksen tukemiseen ovat jo nykyiselladan
heikommat kuin Etela-Savossa.

XAMK:n opiskelijamaara Savonlinnassa on nousemassa1400
opiskelijaan. XAMK:n johdon arvion mukaan erittdin suurena riskina
on XAMK:n kampuksen alasajokierre Savonlinnassa.

Maakunnan vaihdoksen vaikutukset Samiedun toiminnalle
Riskina on XAMK-yhteistydn heikentyminen, koska se edellyttaisi



ylimaakunnallista yhteisty6ta. Samiedun ja XAMK:n yhteisty® on
turvattava. Samiedun kehittamishankkeiden rahoituksen ja
hankevolyymin turvaaminen on turvattava, koska perusrahoitus
vahenee ja hankety® kompensoi sitd. Samiedulle on tarkeaa
yritysyhteistyon turvaaminen, jos hankerahoituksen ja -volyymin taso
muuttuu. Vaarantuuko hanketoiminnassa olevien tydsuhteet (84
tyontekijan tydsuhde on riippuvainen eri suuruusluokan
hankerahoitusesta)? Jos vaarantuu, se aiheuttaa isoja
leikkauspaineita Samiedun toimintaan. Jarjestamislupa on Samiedun
toiminnan perusta ja nykyisen jarjestamisluvan perustana on ollut
nykyiset maakunnat. On otettava huomioon myds se, etta
Pohjois-Savossa koulutuksen rahoituksesta kilpailee useampia
koulutuksen jarjestajia

Maakunnan mahdollisesti muuttuessa Pohjois-Savon
edunvalvonta-asioiden painoarvo voi vahentya, koska Savonlinnan
vaestollinen osuus pienenee. Pohjois-Savossa 11,9 % Etela-Savossa
23,3 %

EU-rahoituksen osalta Pohjois-Savossa kilpailtaisiin suuremmalla
alueella ja useampien toimijoiden valilla. Miten kay ns.
reuna-alueiden edunvalvonnan, toimiiko alueellinen tasa-arvo?

Maakunnan vaihdoksessa ulkoraja- ja Pietari-yhteistyon osalta on
riskind, etta yhteistyd heikkenee, koska Savonlinna irtaantuu
Kaakkois-Suomi kokonaisuudesta, jossa Pietari-yhteistyd on hyvin
voimakasta ja jossa on iso ENI-rahoitusohjelma. Todennakoisesti
ENI-ohjelman instrumentti ei ole tuolloin enaa kaytettavissa, koska
Pohjois-Savo ei ole ENI-ohjelman ydinaluetta eika valttamatta edes
litdnnaisaluetta. Liitdnnaisalueeltakin hakumahdollisuudet ovat
huomattavasti heikommat ja Pohjois-Savo todennakdisesti on osa
Pohjois-Karjalan - Karjalan tasavalta -ohjelma-alueen
litannaisaluetta. Pietari-ENI- ohjelman kayttomahdollisuudet
heikentyvat ja saattavat jopa kaytannossa lakata. Savonlinna on ollut
vahva osa Kaakkois-Suomen Pietari-yhteistyorakenteessa.

Matkailun kehittamisen osalta Savonlinnan Matkailu Oy:n
toimitusjohtajan mukaan Saimaan alueen matkailuhankkeet ja
yhteisty0 on turvattava. Pohjois-Savossa panostus
matkailuhankkeisiin on ollut pienempi. Savonlinnan seutu on saanut
aluekehitysrahaa erittain hyvin suhteutettuna alueen kokoon.
Maakunnallisen vahvan panostuksen ja sitoutumisen matkailun
kehittamiseen halutaan jatkuvan myos tulevaisuudessa. Jatkossa
tarkeana nahdaan myos LakeSaimaa — Purest Finland brandin
vahvistaminen.

Maakunnan ylittavien hankkeiden saaminen on erittain haasteellista.

Sote-maakuntavalmistelun yhteydessa riskina on, etta
Pohjois-Savosta voi tulla kriittisid kannanottoja Savonlinnan



mahdollisesta siirtymisesta Pohjois-Savoon.

Kokonaisuutena arvioituna voimassa olevan maakuntajaon
muuttaminen ei ole edelld mainituilla perusteilla Savonlinnan
kaupungin edun mukaista.

Mikali valtioneuvosto paattaa Savonlinnan Sote-maakunnaksi
Pohjois-Savon sote-maakunnan, niin Savonlinnan kaupunki esittaa
Savonlinnan jaamista Etela-Savon maakuntaliittoon, jotta kaupungin
elinvoiman kehittamiselle elintarkeat Savonlinnan
ammattikorkeakoulukampuksen, teknologiapuiston ja Samiedun seka
Saimaan matkailumarkkinoinnin toimintamahdollisuudet turvataan.

(valmistelu: hallintojohtaja-kaupunginlakimies Aki Rasimus p: 044
417 4041, talousjohtaja Arja Petrilainen p: 044 417 4096, vs.
elinkeinojohtaja Jarmo Hakkinen p: 044 417 4008, hallintopaallikk
Seija Hytdnen p: 044 417 4044)

Kaupunginhallitus kasittelee asiaa 7.9.2020.

Kaupunginjohtajan esitys kaupunginhallitukselle on:
Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto antaa selostusosassa olevien tietojen, analyysien
ja johtopaatosten perusteella liitteena E olevan lausunnon.

Henkilostopaallikon esitys:
Yhteistyotoimikunta antaa asiasta lausunnon.

Paatos: Merkittiin tiedoksi.

Tiedoksi: Kaupunginhallitus



