Kaupunginhallitus § 337 07.09.2020
Kaupunginvaltuusto § 56 14.09.2020
Kaupunginhallitus § 393 26.10.2020

Vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2021 - 2024 taloussuunnitelman laadintaohje
468/02.021/2020
KH § 337

Selostus: Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet (KuntalL 110 §).
Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava
myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.
Talousarviovuosi on taloussuunnitelmakauden ensimmainen vuosi.
Savonlinnan kaupungin taloussuunnitelma laaditaan neljaksi
vuodeksi.

Talousarvio- ja suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintaan neljan vuoden
kuluessa tilipaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista
toimenpiteista, joilla alijadma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Esityslistaliitteend A on vuoden 2021 talousarvion ja tulevan
taloussuunnitelmakauden 2021 - 2024 sisaltokuvaus, laadintaohje,
jonka liitteena ovat toimialakohtainen laadintakehys ja aikataulu.

(valmistelu talousjohtaja Arja Petrilainen, puh 044 417 4096)

Kaupunginjohtajan esitys:
Kaupunginhallitus hyvaksyy vuoden 2021 talousarvion ja tulevan
taloussuunnitelmakauden 2021 - 2024 laadintaohjeen, aikataulun
seka toimialakohtaiset laadintaraamit esityslistaliiteen A mukaisesti
ja esittaa asian vuosien 2021 - 2024 laadintaraamin osalta
kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.

TA2021 ja TS 2021 -2024 laadintaraami tarkennetaan uudelleen
mahdollisen valtioneuvoston budjettiriihen 14. ja 15.9.2020
paatoslinjausten pohjalta.



Paatos:

Toimenpiteet

KV § 56

Selostus:

Kaupunginhallitus kdy sote -ostopalveluraamin osalta Sosterin
edustajien kanssa neuvottelun lokakuussa 2020.

Esitys hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto
Hallintokunnat
Talousjohtaja

Vuoden 2021 talousarvion ja tulevan taloussuunnitelmakauden 2021
- 2024 laadintaohje, aikataulu seka toimialakohtaiset laadintaraamit
ovat poytakirjaliitteena A.

Kaupunginhallituksen esitys:

P4atos:
KH § 393

Selostus:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy poytakirjaliitteen A mukaisen vuosien
2021-2024 talousarvion laadintaraamin.

Esitys hyvaksyttiin.

KH:n 7.9.2020 hyvaksyman raamiin vaikuttavat tekijat

Taloussuunnitelmakauden 2021 - 2024 kaupunginhallituksen
7.9.2020 hyvaksyman laadintaraamin "lahtotilanteeseen” vuodelle
2020 sisaltyi 3 miljoonan euron suuruinen leikkaus
sote-ostopalveluihin. Kaupunginvaltuusto ei hyvaksynyt esitettya
leikkausta paattaessaan 14.9.2020 vuoden 2020
talousarviomuutoksista. Valtuuston paatoksesta johtuen
laadintaraami taloussuunnitelmakaudelle 2021 - 2024 ei ole
tasapainossaltai ylijaamainen taloussuunnitelmakauden lopussa
kuten kuntalaki edellyttaa.

Yritysten veronmaksulykkaysten kompensaatio kunnille 547 milj.
euroa on valtiovarainministerion paatoksella syyskuussa 2020
pienentynyt 118 milj. euroon. Vahennyksen perusteena on se, etta
yritykset eivat ole hakeneet lykkaysta siina maarin kuin mita kevaalla
arvioitiin.

Budjettiriihessa syyskuun puolivalissa valtioneuvosto linjasi, etta:

- valtio turvaa peruspalvelujen jarjestamista jatkamalla kuntatalouden
tukitoimia vuonna 2021. Peruspalvelujen valtionosuuksiin osoitetaan
300 miljoonan euron kertaluontoinen lisays, jossa 20 miljoonaa euroa
kohdistetaan harkinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen.
Korotus jaetaan kunnille siten, etta 249 miljoonaa euroa kohdistetaan
kuntiin niiden asukasmaaran perusteella (tasasuuruisesti e/as) ja 31



miljoonaa euroa kunnallisveron jako-osuuksien suhteessa.
Jakoperusteissa on huomioitu kilpailukykysopimukseen liittyvan
vahennysperusteen poistuminen. Yhteisdveron jako-osuuden 10
prosenttiyksikdon korotusta jatketaan viela vuonna 2021, mika lisaa
kuntien verotuottoa noin 550 miljoonalla eurolla.

- kunnille annetaan mahdollisuus hakea valtiovarainministeriolta
lisdaikaa talouden sopeuttamiselle, jos kunta ei
koronavirusepidemiasta aiheutuvista taloudellisista vaikeuksista
johtuen voi kattaa taseeseen kertynytta alijgamaa laissa saadetyssa
maaraajassa. Muutos toteutetaan kuntakonserniin kertyneen
alijgaman kattamiskauden valiaikaista pidentamista koskevalla
kuntalain muutoksella.

- koronavirustilanteen valittomasti liittyvat kustannukset muun
muassa testaukseen, testausteknologiaan seka rajanylityspaikkojen
terveysturvallisuuteen liittyen korvataan taysimaaraisesti.

- koronavirustilanne on aiheuttanut terveydenhuoltoon hoitovelkaa ja
sosiaalihuoltoon palveluvelkaa, joiden purkaminen edellyttaa
lisdresursseja ja uusia teknologisia ratkaisuja. Hallitus sitoutuu
purkamaan hoito- ja palveluvelkaa 450 miljoonan euron
kokonaisuudella vuosina 2021 — 2023.

Savonlinnan kaupungin taloussuunniteimakauden 2021 — 2024
raamin paivitys

1)Kayttotalousosaan lisataan

- sivistystoimelle vuodelle 2021 toimintakuluihin 1,5 milj. euroa ja
vuodelle 2022 0,8 milj. euroa; peruste opetuspuolen korkeampi
palkkatason nousu (0,7 %); Natkin koulun leasingvuokra,
Jalkapallohallin vuokrat ja yllapitokustannukset, Kallislahden
varhaiskasvatusyksikko, museon muuttokustannukset ja kirjastoauton
yllapitokustannukset; ja

- teknisen lautakunnan laadintaraamiin vuosille 2022 ja 2023
sisallytetaan lakkautetun Punkaharjun kaatopaikan
jalkihoitotoimenpiteiden kulut 0,5 milj.e/vuosi, yhteensa 1 milj.e.

- tyollisyyspalvelut ovat 1.10.2020 siirtyneet keskushallinnosta
teknisen toimen toimialueelle ja vastaava muutos on tehty raamissa.

2)

Verotulokehityksen suotuisampi kehitys lokakuun
veroennustekehikon mukaan lisaisi kaupungin verotuloja kuluvalle
vuodelle 14.9. hyvaksyttyyn talousarviomuutokseen nahden

1 miljoonaa euroa, jolloin muutos alkuperaisen talousarvion
verotuloarvioon on — 8 miljoonaa euroa. Verotuloarvio vuodelle 2021
sama kuin vuonna 2020; peruste korkea tyottomyysaste ja
negatiivinen vaeston kokonaismuutosarvio ko. vuodelle.



Taloussuunnitelmavuosien 2022 - 2024 osalta verotuloarviota
korotetaan yhteensa neljalla miljoonalla eurolla.

3)

Veronmaksulykkaysten kompensaation vahennys n. 3,3 milj. euroa
on uudella valtiovarainministerion paatokselld muuttunut n. 700 000
euroksi, mika peritdan vuoden 2021 valtionosuuksien maksatusten
yhteydessa korkoineen pois yli 700 000 euroa. Vastaavasti
budjettiriihessa sovittu 400 miljoonan euron lisakompensaatio
vuodelle 2020 on Savonlinnan kaupungin osalta n. 2,3 miljoonaa
euroa; Valtionosuustulovahennys 14.9.2020 hyvaksyttyyn
talousarviomuutokseen nahden on — 300 000 euroa vuodelle 2020.
Valtionosuustuloarviota korotetaan taloussuunnitelmavuosien 2022 -
2024 osalta yhteensa seitseman miljoonaa euroa.

4)

Sote-ostopalvelujen jo raamiin sisallytettya leikkaustasoa 5 milj.
euroa korotetaan kolmella miljoonalla eurolla ja lisaleikkaustavoite
asetetaan vuodelle 2021, jolloin leikkaustaso on yhteensa - 8
miljoonaa euroa ajalla 2021 - 2022. Em. leikkaustasolla uuden
rahoitusmallin mahdollisesti voimaantullessa 1.1.2023 se, etta
kaupungille jaisi pysyvaa rahoitusvajetta siirtymakauden 2023 —
2027 jalkeen vain n. 0,5 milj. euroa, kun nykyisella kustannustasolla
rahoitusvaje tulisi olemaan n. 4 milj. euroa. Leikkausta perustelee
myo0s tarvevakioitujen sote-kustannusten korkea hinta,
saastopotentiaali yli 26 miljoonaa euroa vuoden 2018
tilipaatdstietojen perusteella arvioituna, mista erikoissairaanhoidon
osuus on n. 10 milj. euroa. Sote-menojen asukaskohtaisen hinnan
muutoskehitys ajalla 2015 - 2019 esityslistaliite nro 3 seka
naapurikuntien palvelujen yksityistamisen vaikutus sote-palvelujen
ostovolyymiin Sosterista ajalla 2010 - 2020 esityslistaliite nro 4.

Laadintaraamiin tehtavilla muutoksilla taseeseen vuosina 2018 ja
2019 muodostunut alijagdma on katettu vuonna 2021 ja
taloussuunnitelma on ylijaamainen taloussuunnitelmakauden lopussa
arviolta n. 5 milj. euroa. Laadintaraami, esityslistaliite 2, perustuu nyt
voimassa olevaan lainsaadantoon.

(valmistelu talousjohtaja Arja Petrildainen puh 044 417 4096)

Kaupunginjohtajan esitys:
Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya edella esitetyt muutokset
vuosien 2021 — 2024 taloussuunnitelman laadintaraamiin, jotta
veroprosentteja ei tarvitse korottaa. Kaupunginhallitus antaa
toimintaohjeen Sosterin kuntayhtymahallitukselle ja -valtuustolle
valmistella tasapainotusesitykset hyvaksytyn kehysraamin mukaisesti
niin, etta ne ovat esiteltavissa kaupunginhallitukselle 16.11.2020.



Kasittely: Kaupunginhallitus kuuli asiasta talousjohtaja Arja Petrilaista.

Ennen paatdksentekoa esteellisena kokouksesta poistui Sanna
Metsala (HallL 28 § 1 m. 5 k).

Paatos: Esitys hyvaksyttiin.

Toimenpiteet: Talousjohtaja
Tiedoksi: Sosterin kuntayhtymahallitus



