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Savonlinnan kaupunki
Talousarvio 2021

TALOUSARVION TAYTANTOONPANO-OHJE VUODELLE 2021

Savonlinnan kaupunginvaltuusto on 14.12. 2020 § 79 ja jatkokokouksessa 15.12.2019 § 84
hyvaksynyt kaupungin talousarvion vuodelle 2021. Talousarviossa vahvistetun lisdksi on sen
taytantdonpanossa noudatettava seuraavia ohjeita.

Talousarvio jakaantuu kayttotalousosaan, tuloslaskelmaosaan, rahoitusosaan ja investointi-
osaan seka vastaa kunnan organisaatiorakennetta.

Valtuuston 14. ja 15.12.2020 hyvaksyma vuoden 2020 talousarvio on n. 1,7 milj. euroa ylijaa-
mainen. Toimielinten ja viranhaltijoiden on talousarvion kayttosuunnitelmissa ja toiminnan jar-
jestémisessa otettava aikaisemmin hyvaksytyt tasapainotustoimenpiteet huomioon siten, etta
toiminta jarjestetddn maararahojen puitteissa.

Talousarvion velvoittavuus

Kuntalaki, kirjanpitolaki ja kaupungin hallintosaannon taloutta koskevat maaraykset velvoitta-
vat hoitamaan kaupungin taloutta hyvéksytyn talousarvion mukaisesti, joten talousarvio on
sitova ohje kaupunginhallitukselle, lautakunnille, viranhaltijoille ja tyontekijdille, jotka osallistu-
vat maararahojen kayttéon.

Kayttdsuunnitelmat, varojenkayttdoikeudet, hyvaksyjat ja avustukset

Toimielinten tulee tarkistaa talousarvion yhteydessa laatimansa kayttésuunnitelmat vastaa-
maan valtuuston hyvaksymaa talousarviota seka paattaa varojenkayttdoikeuksista, hyvaksy-
jistd ja avustuksista.

Hallintokuntien tulee huolehtia, ettd mahdolliset uudet taksat ja maksut otetaan kayttoon kau-
punginvaltuuston hyvaksyman talousarvion mukaisesti.

Maararahojen kaytto ja sitovuus

Kaupunginvaltuusto on hyvéaksynyt talousarvion tulosaluetasolla, jolla tasolla se on hallinto-
kuntia sitova. Talousarviossa olevia maararahoja saa kayttaa vain talousarviovuoden menoi-
hin.

Maararahojen tarkkailu

Laskujen hyvaksymiseen oikeutetun viranhaltijan on huolehdittava siitd, ettd hanen kéaytos-
saan olevista tileista pidetdan riittdvissd maarin maéararahankayton tarkkailua, jotta méérara-
han ylityksia ei paase syntymaan.

Laskujen hyvaksyminen
Laskujen hyvaksymisessa on huomioitava, ettei hyvaksy omia tai esimiehensa laskuja.

Maéararahojen muutokset

Maararahaa ei saa ylittda eika kayttda muuhun kuin talousarviossa mainittuun tarkoitukseen.
Jos maararaha ei riité, on hyvissa ajoin ennen sen loppumista selvitettdva mahdollisuudet toi-
minnan supistamiseen ja/tai sovittamiseen jaljella olevan maararahan puitteissa. Ellei tama
ole mahdollista, on ryhdyttava toimenpiteisiin lisérahoituksen jarjestamiseksi. Maararahan yli-
tykselle tulee hakea lupa ennen ylitysta.

Méaéararahan muutosesitykset kaupunginvaltuustolle on riittavasti perusteltava. Perusteluissa
on selvitettava, onko toimialan muilta kustannuspaikoilta odotettavissa saastoja ja mihin toi-
menpiteisiin on ryhdytty lishmaararahatarpeen valttamiseksi ja miksi tdssa pyrkimyksessa ei
ole onnistuttu. M&ararahamuutosten katteen selvittdmiseksi on huomioitava tiedossa olevat
tuloarvion ylitykset ja kayttdsuunnitelman varaukset.



Hankinnat

Tavaroiden ja palvelujen hankinnoissa on noudatettava kh:n 4.2.2019 § 40 hyvaksymaa
yleisté hankintaohjetta. Merkittéavien hankintojen osalta tulee tehda hankintasuunnitelma, josta
ilmenee mm. kilpailuttamisaikataulu. Hankintasuunnitelma on toimitettava maksuvalmiuden
suunnittelua varten keskushallinnon talouspalveluun ja kilpailuttamista varten hankintojen yh-
teyshenkildlle. Yli 10 000 euroa (alv 0) ylittavat kalusto ym. hankinnat ovat investointeja.

Ostopalveluja hankittaessa on aina ensin tarkistettava kaupungin oman tyén mahdollisuus ja
konserniyhteiséjen mahdollisuudet tuottaa palveluja. Ostopalveluja koskeviin paatéksiin on
kirjattava selvitys kaupungin oman tyén kaytdon mahdollisuudesta.

Kilpailutettujen hankintapaikkojen tietoihin paaset linkista

Voimassa olevan leasingrahoituksen puitesopimuksen piiriin kuuluvien hankintojen rahoitus-
leasingin kayttdmisesta paattad se viranomainen, joka paattdd hankinnasta; kv 15.5.2017 §
40/kv 3.9.2018.

Investoinnit

Investointihankkeita aloitettaessa on kiinnitettdva huomiota hankesuunnitteluun ja kustannus-
arvioiden laatimiseen. Ensin on selvitettava kaupungin oman tyén mahdollisuus ja konserniyh-
teis6jen mahdollisuudet tuottaa palveluja. Uusiin investointihankkeisiin tehdaan kannattavuus-
tarkastelu ja toteutuksen edellytyksena on, ettéd hanke todetaan kannattavaksi. Kaupunginhal-
litus hyvéksyy rakennusten ja liikuntapaikkojen hankesuunnitelmat 1 000 000 euroa ylittavilta
osin. Hankkeen hyvaksymisen yhteydessa hyvaksytaan rakennushankkeen toteuttamispro-
sessi.

Kiinteistdinvestointihankintojen rahoitusleasingin kayttamisesta paattaa talousjohtaja talousar-
viossa maaratyn rahoitusleasingrajan puitteissa, kv 15.5.2017 § 40.

Tilojen kaytto
Kaupungin omat tilat tulee hyddyntéa taydellisesti ennen kuin tiloja vuokrataan ulkopuolisilta.

Edustukset ja kannatusilmoitukset

Kaupungin edustamisesta vastaa kaupunginjohtaja tai hanen maaraamansa viranhaltija. Asi-
asta tulee sopia hyvissa ajoin etukateen. Tilaisuuksiin liittyvissa tositteissa selvitetdén tilaisuu-
den tarkoitus ja keita tilaisuuteen on osallistunut. Vallitsevasta koronatilanteesta johtuen tilai-
suuksien jarjestamisessa tulee ottaa huomioon eri viranomaisten antamat suositukset, ohjeis-
tukset ja mahdolliset méaraykset. Laskut hyvaksyy kaupunginjohtajan osalta kaupunginhalli-
tuksen puheenjohtaja ja muiden osalta kaupunginjohtaja. Alkoholin kaytté kaupungin lukuun
on hyvaksytettava etukateen kaupunginjohtajalla.

Kaupunginjohtaja voi antaa kaupungin yleismarkkinointia koskevia ohjeita.
Konserniyhteisot eivat anna kannatusilmoituksia.

Koulutus

Vuodelle 2021 laaditaan henkiléstén koulutussuunnitelmat maararahojen puitteissa noudat-
taen kh:n paatosta 5.5.2014 § 263 henkildsto- ja koulutussuunnitelma ohjeesta (Henkilosto- ja
koulutussuunnitelma tydntekijdiden ammatillisen osaamisen yllapitamiseksi ja edistamiseksi).
Luottamushenkildiden koulutussuunnitelmat hyvéksyy ao. hallintokunta.

Toimikuntien ja tydryhmien asettaminen

Lautakunnilla ja vastaavilla toimielimill& ei ole oikeutta asettaa sellaisia tydryhmia, joiden jase-
nille maksetaan kokouspalkkioita. Jos tarvetta sellaiseen ilmenee, paattéda toimikunnan tai tyo-
ryhman asettamisesta kaupunginhallitus. Ylipadnsa tydmenetelmien tulee olla sellaisia, ettei
tyoryhmia padsaéntoisesti perusteta.

Henkiléstén hallinta
Henkildstésuunnittelussa noudatettavat ohjeet ovat talousarvion 2021 erillisissa henkildsto-
suunnitelmissa. Palvelussuhteiden tayttdlupamenettelystd on maaraykset hallintosaannéssa.

Sairauslomien myéntamisessa noudatetaan virka- ja tydehtosopimuksen maaraysten liséksi
henkilostéhallinnon antamaan ohjetta seka yhteistyotoimikunnan hyvaksyméaa Varhaisen tuen
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toimintamallia, jotka I6ytyvat kaupungin intranet:sta,
Savnet:sta (http://savnet.savonlinna.local).

Henkiléstén eldkditymissuunnitelmat paivitetaéan toimialoilla henkildstdsuunnitelmien laatimi-
sen yhteydessa.

Talousarviossa valtuuston paattamat henkilostomenoleikkaukset

Valtuuston paattama pysyva henkiléstomenoleikkaus vuosina 2020 — 2022 on 1,5 milj. eu-
roa/v. Henkilostomenoleikkausten téytantdonpano on valmisteltu yhteistoimintamenettelylain
mukaisesti ja kaupunginhallitus on hyvaksynyt neuvottelutuloksen 15.4.2019 § 168. Leikkauk-
set on huomioitu talousarviossa.

Laskutukset ja avustushakemukset

Toiminnasta vastuussa olevan viranhaltijan on huolehdittava toimintaan ja investointeihin saa-
tavien valtionosuuksien ym. avustusten hakemisesta ja niiden oikeellisuudesta seka toimitet-
tava kopio avustushakemuksesta keskushallinnon talouspalveluun. Samoin on huolehdittava
myds muiden tulojen laskuttamisesta ja kertymisesta rahasaatavien laskutus- ja perimisoh-
jeen mukaisesti.

Talousarvion seuranta ja raportointi
Talousarvion sisallon toteutumisesta laaditaan tilinpaatdksen liséksi puolivuosiraportit kesa-
kuun lopun tilanteessa, jolloin raportoidaan myoés henkilostotilanteesta.

Talousarvion toteutumista raportoidaan vahintaankin neljannesvuosittain kaupunginhallituk-
selle ja lautakunnille.

Kaupunginhallituksen hyvaksymat ohjeet:
Intranet:ssa Savnet-Yhteiset

- hankintaohje

- riskienhallintapolitiikka

- asiakirjahallinnon ja arkistotoimen toimintachje

- avustusohjeet

- konserniohje

- sijoitustoiminnan ja varallisuuden hoidon perusteet
- laskutus- ja perintaohje

Liséatietoja ja ohjeita taytantdonpanoon liittyvissa asioissa antavat keskushallinnon talous- ja
henkilostdpalvelut.
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