Savonlinnan kaupunki

1(17)

VASTINEET SAVONLINNAN KAUPUNGIN TARKASTUSLAUTAKUNNAN VUODEN 2019 ARVIOINTIKERTOMUKSEEN

Tarkastuslautakunta edellyttdaa selkeampia ja konkreettisempia vastauksia arviointikertomuksessa esitettyihin kysymyksiin

ARVIOINNIN
KOHDE/TOIMIALA

ARVIOINTIKERTOMUKSEN TEKSTI
(suluissa arviointikertomuksen sivunro)

VASTINE

Kaupungin elinvoimaisuus

Keskushallinto
Elinkeinopalvelut

Miten kumppanuuspoytien esitykset ovat edenneet
paatoksentekoon? (sivu nro 11)

Miten kumppanuuspoydissa esityksen tehnyt
kaupunkilainen voi seurata aloitteensa etenemista?

Miten yhteisty6 kaupungin ja kumppanuuspdytien
kanssa on toiminut?

Vastaukset tdman yhteenvedon liitteena Al

Keskushallinto
Elinkeinopalvelut

Milla toimenpiteilld kaupunkikeskustan elinvoimaa on
vahvistettu tulevaisuutta varten? (sivu nro 14)

Mita toimenpiteita elinkeinojaosto on tehnyt, etta
tyollistenmaara saadaan nousemaan?

Savonlinnan kaupunki tukee Sakke ry:n toimintaa ja toteuttaa
yhteistydssa Savonlinnan hankekehitys Oy:n ja teknisen toimen
kanssa Savonlinna lllumination- hanketta, joka toteuttaa
valaistusteknologiaan perustuvia elamystapahtumia ja tuottaa
kaupunkikeskustan Smart City Lightning valaistuskasikirjan.

Elinkeinopalveluiden Vapaat toimitilat palvelu tarjoaa ilmaista
nakyvyytta liikekiinteistdjen omistajille.

Elinkeinojaosto myontaa kaupunginhallituksen valtuuttamana
rahoitusta kehittamishankkeisiin, joiden tavoitteena on yksityisen
sektorin myonteinen tydpaikkakehitys, ko. rahoitus oli n. 17 % koko
vuoden Elinkeinotoimen rahoitusbudjetista
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Johtuiko tyottomyyden lasku vdestdn poismuutosta
Savonlinnasta?

Elinkeinojaosto on myodntanyt de minimis alaista yritystukea mm.
yrityshankkeisiin:
-vuonna 2019 ei ole myoénnetty de minimis alaista yritystukea.

Savonlinnan muuttotase ikdaryhmittain;

Savonlinna
Kuntien
valinen Kuntien vdlinen Kuntien vélinen
tulomuutto lahtomuutto nettomuutto

2019 1060 1374 -314
0-4 45 55
5-9 20 34
10-
14 14 20
15 -
19 125 167
20 -
24 247 411
25-
29 146 173
30-
34 66 113
35-
39 64 86
40 -
44 46 56
45 -
49 40 55
50 -
54 64 51 13
55 -

59 41 29 12
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60 -

64 61 48 13

65 -

69 43 27

70 -

74 17 23

75 - 21 26

Tyollisen tydvoiman kehitys (tydévoima tyottomat sis. lomautetut)
1.1.2019 0li 12 894 ja 31.12.2019 13 042 eli parannusta netto +148.
Tilanne 30.6.19 oli 13 076 ja 30.6.20 11 935 (erotus — 1 141
vuodenvaihde/kesakuu).

Strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Keskushallinto
Hallintopalvelut

Miten hyvinvointisuunnitelman ja ikdantymispoliittisen
strategian toteutumista seurataan vaikutusten
arviointien kautta? (s. 13)

Miten tietosuojavastaavan tyo on kehittdanyt henkiloston
osaamista?

Hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteutumista seurataan
vuosittain silla tasolla, ovatko tavoitteet toteutuneet.
Valtuustokausittain tehtdvassa laajassa hyvinvointikertomuksessa
voidaan eri tunnuslukujen kautta saada tarkempaa tietoa
hyvinvointisuunnitelman toteutumisesta ja tehda vaikutusten
arviointia. Tahan tyohon kaytettavat resurssit ovat hyvin rajalliset ja
vaikuttavuuden arviointi jaa kunkin toimialan tehtavaksi.

Tietosuojavastaan tyon myota henkilosto tiedostaa aiempaa
paremmin tietosuojaan liittyvia kysymyksia ja ottaa paivittdisessa
tyossa henkilotiedon kasittelya koskevat asiat entista paremmin
huomioon seka konsultoi herkasti tietosuojavastaavaa
henkilotietojen kasittelyyn liittyvissa kysymyksissa. Henkilostda on
ohjeistettu toteuttamaan tietosuoja-asetuksenmukaista
ilmoitusvelvollisuutta ja ohjeistuksen myota kynnys ilmoittaa
tietoturvapoikkeamista on alentunut.
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Miten tietojarjestelmien ajan tasalla pitoa seurataan?

Tietojarjestelmiin tulee ohjelmistotoimittajilta pdivityksia
ohjelmakohtaisesti, osa naista on lakisdateisia ja osa ohjelmistojen
kehittamisen kautta. Ohjelmistojenpaakayttajat arvioivat
paivitystarpeet.

Sivistystoimi

Miksi kaikkien kouluasteiden yhteisten
koulutussuunnitelmien laatiminen aloitettiin vasta
joulukuussa 20197 (s. 15)

Miten suunnitelmien viivastyminen on vaikuttanut
kehittdmistyohon?

Sivistysviraston henkildstoresurssin vahdisyyden ja
sivistystoimenjohtajan tydmaaran vuoksi koulutussuunnitelman
tydstaminen siirtyi joulukuuhun. Koulutoimessa ei ollut mm.
koulusuunnittelijaa syys-lokakuun aikana.

Tyo6ta on tehty kevaalla 2020, jolloin sen valmistumista viivastytti
koronaepidemiaan liittyvat muutokset. Suunnitelma on tarkoitus
esittda valtuustolle syksyn 2020 aikana. Kaikki paikalliset
koulutuksen jarjestdjat ovat olleet tyossd mukana.

Musiikkiluokat Mertalan koulussa ja Heikinpohjan toimipisteessa
ovat laajentuneet kokonaisuutena yhdysluokalle 5-6.

Mertalan koulun LuMa-luokka on nyt luokilla 7-9.

Talvisalon koulun urheiluluokilla aloittaa uudelleen 7.luokka.
Kehittamistyota on tehty suunnitelman viivastymisesta huolimatta.

Sivistystoimi
Perusopetus ja lukio

Miten oppilasmaarien vdheneminen on huomioitu
opetusmenetelmien kehittdmisessa? (s. 15)

Miten koulujen valista yhteisty6ta on kehitetty?

Miten erityisen tuen tarpeeseen vastataan, myos
alueellinen tasa-arvo huomioiden?

Oppilasmaaran vaheneminen ei ole vaikuttanut kouluverkkoon eika
opetusmenetelmiin. Kouluissa kaytetaan ja kehitetaan erilaisia
opetusmenetelmia.

Rehtorit tekevat yhteistyota ja kouluilla on yhteisia toimintatapoja.
Etdopetusjakso lisdsi opettajien valista yhteistyota koulujen sisalla
kuten myos eri koulujen valilla. Etdopetusjakso tiivisti myos
rehtoreiden yhteistyota ja oppilashuoltohenkiléston yhteistyd.
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Laaja-alaisten erityisopettajien tyota on jaettu kaikille kouluille tukea
tarvitsevien oppilaiden maaran suhteessa. Kaikilla kouluilla on
saatavilla oppimisen ja oppilashuollon tukea.

Tasa-arvohankkeen rahoituksella erityista tukea voidaan tarjota
enemman kuin omilla resursseilla.

Sivistystoimi
Varhaiskasvatus

Uuden lakimuutoksen my6té lapsimaara/hoitaja tulee
laskemaan, miten tdhan on varauduttu? (s. 16)

Miten perheiden kohtaamispaikan toimina on lahtenyt
liikkeelle ja onko vaikutuksia ndhtavissa?

Suhdelukumuutokseen yli 3- vuotiaiden lasten paivakotiryhmissa
varauduttiin talousarviovalmistelun2021 yhteydessa niin, etta
henkildstésuunnitelmaan lisattiin kuusi
kasvattajaa(3opettajaa+3lastenhoitajaa). Kuitenkaan syksylla 2020 ei
tarvittane lisata varhaiskasvatuspaikkoja lasten maaran vahetessa.
Yhteisty6ta tehdaan Touhula-pédivakotien kanssa.

Kohtaamispaikkatoiminta kantakaupungin alueella on saavuttanut
suuren suosion asiakkaiden keskuudessa. Asiakkaat ovat saaneet
matalan kynnyksen palveluita ja vastauksia/tukea huoliinsa.
Varhainen puuttuminen on toteutunut. Taajama-alueilla toiminta
alkoi vain Punkaharijulla ja pysahtyi kokonaan covid19-tautitilanteen
vuoksi.

Sivistystoimi
Vapaa-aikapalvelut/nuorisotyé

Miten tavoitettujen nuorten ohjaaminen kohti
eldmanhallintaa eteni ja miten se on nahtavilla? (s. 17)

Tavoitettujen nuorten ohjaaminen kohti elamanhallintaa nakyy
konkreettisesti siten, ettd nuorten arjen elaméanhallintaa on tuettu,
opeteltu esim. tydelaman pelisddant6ja. Nuoria on autettu saamaan
asunto, koululutuspaikka tai tyopaikka.

Sivistystoimi
Kulttuuripalvelut

Valtuusto paatti vuoden 2019 talousarviossa, etta
kirjastoauton kuljettajan tehtava taytetdan, miksi tata
paatosta ei laitettu taytdntdoon vuonna 20197 (s. 17)

Kirjastoautovirkailija-kuljettaja jai elakkeelle 1.4.2020. Vuosiloman
takia hanen viimeinen tydpaivansa oli 31.1.2020.

Tarkoitus oli, ettd jos tayttdlupa saadaan, laitetaan tehtava hakuun
lokakuussa 2019. Uusi kuljettaja olisi aloittanut tammikuussa 2020 ja
toiminta olisi jatkunut keskeytyksetta. Valtuusto paatti
talousarviosta 9.12.2019. Talousarvioon sisaltyi palkkamaararahat ja
tayttélupa saatiin 20.1.2020.
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Tekninen toimi
Kunnallistekniset palvelut

Mista kunnallisteknisten palveluiden maararahaylitykset
johtuvat? (s. 19)

Onko paallystettyjen teiden osuutta mahdollisuutta lisata
nykyresursseilla?

Kayttotalousbudjetin ylitys vuonna 2019 johtui padosin
talvikunnossapidon aiheuttamista kustannuksista. Kustannukset
muodostuivat erittdin runsaslumisen talven aiheuttamista katujen
auraus-, lumensiirto- ja puhtaanapitokuluista. Runsasluminen talvi
aiheutti myds lumenkaatopaikkojen hoito- ja yllapitokuluihin
huomattavan kulurasitteen.

Toinen kayttotalouden ylitykseen vaikuttanut tekija oli
katuvaloverkoston saneeraustdiden aiheuttamat kustannukset.

Tarpeet Kunnallisteknisten palveluiden kaytt6talousbudjetin
kasvattamiseen nousevat vuosi vuodelta entistd enemman syyst3,
ettd katuverkoston korjausvelka kasvaa nykyisilla
investointimaararahoilla vuosi vuodelta yha suuremmaksi. Tama
tarkoittaa, ettd katujen kunnossapidon ja hoidon vuotuiset huolto- ja
korjausmaarien tarpeet lisdantyvat vuosi vuodelta ja tama aiheuttaa
suoraan kayttotalouden kulupuolelle lisamenoja ja lisarasitteita.

Kayttotalousbudjetin kasvattamiseen on tarvetta, koska
palveluverkkoa katuverkoston osalta ei voida supistaa.
Kunnallistekniset palvelut vastaavat 233 katukilometrin, 63
kevyenliikenteenvaylakilometrin, 73ha puistoalueiden sekd 300km
katuvaloverkoston hoidosta ja kunnossapidosta. Samat kilometrit
ovat myo6s vuonna 2021 hoidettavana.

Nykyisilla paallystysohjelmassa olevilla vuotuisilla maararahoilla ei
ole mahdollisuutta lisata paallystettyjen katujen osuutta. Nykyisilla
madrarahoilla pystytdan padasiassa korjaamaan vanhoja
paallystettyja katuosuuksia, jotka ovat kunnossapitoluokitukseltaan
priorisoitu joko liikennemaarien, liikenneturvallisuuden tai
joukkoliikenteen vuoksi ensisijaisiksi paallystyskohteiksi.
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Sorakaduille voidaan tapauskohtaisesti harkita asfaltointia siina
tapauksessa, etta kaduille tehdaan Savonlinnan Veden
vesihuoltosaneeraus, jonka yhteydessa katu olisi mahdollista korjata
kokonaan myd6s kadun rakennekerrosten ja paallysteiden osalta
kuntoon. Siindkin tapauksessa pitdaa Kunnallisteknisten palveluiden
investointibudjettiin saada myds maararahat, mikali Savonlinnan
Veden korjaustyot kohdentuvat katuverkolle. Ei riita, etta
Savonlinnan Veden budjetissa on vesihuollolle maardrahat, mutta
Kunnallisteknisiltad palveluilta ne puuttuvat. Katuverkolla
tapahtuneiden vesihuoltosaneerauksien vuoksi jouduttiin hakemaan
lisamaararahaa valtuustolta vuonna 2020. Katujen saneeraus tulisi
ajatella kokonaisuutena.

Olemme vuoden 2021 talousarviota varten laatimassa yhdessa
Savonlinnan Veden kanssa kriittisessa korjaustarpeessa olevien
kohteiden saneerausbudjettia, jonka tarkoituksena on juuri ottaa
huomioon synergiavaikutukset juurikin niin, etta kun katualueella
oleviin putkistoihin tehddan saneeraus, niin se tehddaan samalla
myds Kunnallisteknisten palveluiden vastuulla olevien
katurakenteiden osalta. Edellytyksena taman
toimintatavan/toimintamallin uudistamisen onnistumiselle on, ett3
myds Kunnallisteknisten palveluiden investointibudjettiin saadaan
madrarahat katusaneerauksia varten.

Edelld mainittu toimintamalli on myds kuntalaisen nakdékulmasta
ajatellen etu. Saneerattava katu kaivetaan auki saneerausta varten
vain ja ainoastaan yhden kerran, jolloin kaikki kunnallistekniset
saneeraustyot tehdaan kerralla. Kustannushyddyt ovat myos
huomattavat verrattuna siihen, etta samalla katualueella tehdaan eri
osa-alueiden saneeraustoita perakkaisina vuosina.
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Mitka ovat suunnitelmat korjausvelan lyhentamiseksi?

Olemme kesdn 2020 aikana teetattdneet katuverkon
kuntoarviointitutkimukset, jotka koskevat kaupungin paallystetyn
katuverkon nykyista kuntoa. Kuntoarviointutkimukset ovat juuri
valmistuneet ja saamme niistd ensimmaista kertaa katuverkon
korjausvelan/korjausvastuun méaaran priorisoituina ja jaoteltuina
kaduittain. Kuntoarvioinnin pohjalta pystymme tulevaisuudessa
paremmin kohdentamaan kriittisten ja eniten saneeraustarpeessa
olevien katukohteiden jarjestysta.

Tekninen toimi
Ympdristésuojelupalvelut

Miksi lautakunta teki paatdksen soveltamisohjeen
muutoksesta niin myéhaan? (s. 21)

Rakennus- ja ympadristélautakunta toimii ymparistosuojelualan
erityislakien nojalla kaupungin ymparistésuojeluviranomaisena.
Koska lautakunta ratkaisee my6s kaupungin omat lupa-, ilmoitus- ja
suunnitelma-asiat ja valvoo niitd, kaupungin muilla toimielimilla —
mukaan lukien tarkastuslautakunta — taikka virkamies- ja
luottamushenkildjohdolla ei ole toimivaltaa puuttua rakennus- ja
ymparistolautakunnan p&aatoksiin. Jatevesiasiat ratkaistaan
ymparistosuojelulain ja -asetuksen nojalla, joista tarkemmin
maarataan kaupungin ymparistosuojelumaarayksissa ja niista
annetuissa lautakunnan soveltamisohjeissa.

Asian taustoista lautakunta saattaa tietoon seuraavaa:

Savonlinnan kaupungin ymparistosuojelumaaraykset tarkistettiin
Punkaharjun Yrittdjien ja Punkaharjun MTK:n vaatimuksesta ja
heidan palkkaaman lakimiehen johdolla vuonna 2016, jolloin Sipilédn
hallituksen muodostamisen yhteydessa hallitusohjelmaan kirjatut
hajajatevesien kasittelyvaatimusten muutokset olivat tiedossa.
Kaupunginvaltuuston hyvaksyessa tarkistetut
ymparistosuojelumaaraykset vuonna 2016 maaraysten hajajatevesia
koskevat kasittelyvaatimukset eivat nousseet edes keskusteluun.
Samoin kun rakennusjarjestysta muutetiin vuonna 2018, eivat
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jatevesia koskevat kohdat nousseet esille. Sen sijaan lukuisten
(paaasiassa liitoskuntien) kaavoihin sisaltyvien jatevesien kasittelya
koskevien kaavamaaraysten muuttamisesta on tehty valtuustoaloita,
johon kaavoituspaallikké on antanut vastauksen, ettei kymmenien
kaavojen avaaminen ole resurssitilateen huomioon ottaen
mahdollista. Vastaus on viety valtuustoon muiden vuoden aikana
tehtyjen aloitteiden mukana kevaalla 2020 ja asia loppuun kasitelty.

Kunnilla on aina ollut paikallisista olosuhteista riippuen mahdollisuus
antaa hajajatevesien késittelysta lakia ja asetusta ankarampia
sdddoksia. Savonlinnan kaupungin ymparistésuojelumaaraykset ovat
jatevesien kasittelyn koskevalta osaltaan — toisin kun yleinen kasitys
on — yleispiirteisia ja perustuvat vuonna 2020 vallinneeseen
kdytdantoon. Voimassa olevat ymparistosuojelumaaraykset eivat ole
lakia ja asetusta ankarampia, vaan liitoskuntien kaavamaaraykset
ovat, josta on ldhtdisin ongelma, jota on ratkottu
ymparistosuojelumaardysten soveltamisohjeella ja
kaavoituspaallikon lausunnoilla poiketa kaavamaardysten
vaatimuksista silloin, kun niita ei ole teknisesti mahdollista
noudattaa.

Rakennus- ja ympadristdlautakunnan syyskuussa 2019 tekema
kantovesirantasaunoja koskevan ymparistosuojelumaaraysten
soveltamisohjeen muutos vuoden 2010 soveltamisohjeeseen
annettiin ajankohtana, jolloin kiinteistokohtaisten jatevesien
kasittelylaitteiden saneeraukselle annettu maaraaika oli
paattymassa 31.10.2019 ja ymparistopalveluissa oli kasiteltavana
satoja (kiinteiston omistajien sddddsten muuttamisen toivossa viime
tippaan jattamia) jatevesisuunnitelmia, joista huomattava osa koski
kantovesirantasaunojen harmaita jatevesia — myos paattdjien omilla
kiinteisto6illa. Soveltamisohjeen muutoksella purettiin suunnitelmien
kasittelyresurssien ylittanytta ruuhkaa tavalla, joka vastaa vuonna
2017 voimaan tulleen ymparistosuojelulain mukaista vaatimustasoa.
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Kohdeltiinko rantasaunojen omistajia lautakunnan
mielestd yhdenvertaisesti?

On huomattava, etta soveltamisohje ei mene kaavamaaraysten eika
rakennusjarjestyksen yli vaan sita on mahdollista noudattaa vain
osassa kaupungin aluetta. Soveltamisohjeen muutoksella kaupungin
eri alueilla sijaitsevien kiinteistojen jatevesien kasittelyvaatimusten
valinen ero on suuri, joka vaikutta ja vaikeutti soveltamisohjeen
antamista. Ongelman perussyy on liitoskunnista puuttuneet
ymparistonsuojelumaaraykset, jonka takia kiinteistokohtaiset
jatevesien kasittelya koskevia vaatimuksia annettiin
kaavamaarayksissa (joista tuli eri alueilla erilaisia).

Rakennus- ja ympadristélautakunnalle on asetettu yhdeksi vuodelle
2020 valtuustoon nahden sitovaksi tulostavoitteeksi kaupungin
ymparistosuojelumaardysten paivittdminen. Paivittdmishanke on
kdynnistetty jo syksylld 2019 ja tdhtda uusien maardysten voimaan
saamiseen tdman valtuustokauden aikana.
Ympaéristosuojelupalvelun viranhaltijat noudattavat kulloinkin
voimassa olevia maarayksia ja niistda annettuja soveltamisohjeita.

Valtioneuvosto on muuttanut hajajatevesien kasittelyvaatimuksia
ympadristosuojelulain ja -asetuksen muutoksilla ainakin kolmeen
kertaan, jotka ovat ajoittuneet siirtymaajan paattymisen alle,
viimeisen muutoksen tullessa voimaan vuonna 2017. Muutosten
yhteydessa on aina keskusteltu yhdenvertaisuuden toteutumisesta
ja mahdollisesta yhteiskunnan korvausvelvollisuudesta niille, jotka
ovat tehneet jatevesien kasittelylaitteiden saneerauksen aiempien
ankarampien saddosten aikana. Valtioneuvoston lakiasiantuntijat
ovat tehneet aina johtopadatoksen, ettei korvausvelvollisuutta synnyt
lakeja ja asetuksia muutettaessa. Kuntatasolla vertailukohta voisi
olla esimerkiksi sosiaali- ja koulupuolen kuljetuspaatosten
muuttaminen, jolloin kunnalle ei tule korvausvelvollisuutta niille,
jotka ovat aiemmin omalla kustannuksellaan hoitaneet kuljetukset.
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Miten turvataan ymparistosuojelupalveluiden
lakisdateisten velvoitteiden hoitaminen tulevaisuudessa?

Savonlinnan ymparistétoimen aktiivisuuden takia kiinteistokohtaisen
jatevesien kasittelyjarjestelmien saneeraus Savonlinnassa on
huomattavasti pidemmalla kuin useimmissa muissa kunnissa. Myos
tdma, ettd 15 vuoden aika Savonlinnassa on tehty toista tuhatta
saneerausta kiinteistoilla, vaikutti ja vaikeutti yhdenvertaisuuden
toteutumisen nakdkulmasta uuden soveltamisohjeen antamista.
Yhdenvertaisuutta on kuitenkin tarkasteltava kulloinkin voimassa
olevien sdadosten voimassaolon ajanjaksolla ja alueittain. Kuntien
valilla ja myds kuntien sisallda on muuallakin kuin Savonlinnassa
erilaisia vaatimuksia eri alueilla kuntaa - eika kyse ole pelkdstdan
kiinteistokohtaisesta jatevesien kasittelyvaatimuksista vaan myos
jatehuollosta ja muuta teknisen toimialan vastuulla olevista asioista
puhumattakaan sosiaali- sivistystoimenerilaisesta jarjestamisesta.
Savonlinnassa naapurikuntiin ndhden noudatettavien
kiinteistokohtaisten jatevesien kasittelyvaatimusten
yhdenvertaisuutta koskien on tehty kantelu eduskunnan
oikeusasiamiehelle, jonka antamassa ratkaisussa ei ole nahty
Savonlinnassa toimitun virheellisesti.

Kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen tehtdvat voidaan jakaa
ymparistonsuojelun yleistehtaviin ja erityistehtaviin. Erityistehtavia
ovat mm. lupa- ja valvontatehtavat. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle saddetaan tehtavia
ymparisténsuojelulaissa (527/2014), luonnonsuojelulaissa
(1096/1996), jatelaissa (646/2011), kemikaalilaissa (599/2013), maa-
aineslaissa (555/1981), vesilaissa (587/2011), vesihuoltolaissa
(119/2001), vesiliikennelaissa (463/1996), merenkulun
ymparisténsuojelulaissa (1672/2009), maastoliikennelaissa
(1710/1995), maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) sekd naiden
lakien nojalla saadetyissa asetuksissa.
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Yleisessa tiedossa ei ole edes kaupungin sisalla, kuinka laaja ja
monimuotoinen kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
tehtavakentta on verrattuna mm. muihin kunnan toimintoihin ja
tehtavien hoito edellyttda kattavaa alati muuttuvan lainsdaadannon

tuntemusta. Lisaksi valtakunnallisella lainsaadannaolla tehtavia on
siirretty ja siirretdan edelleen enenevassa maarin valtion
viranomaiselta kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
hoidettavaksi.

Ymparistonsuojelun yleistehtavat ovat myds lakisaateisia. Ne
muodostuvat ympaéristonsuojelun suunnittelusta ja kehittdmisesta,
ympariston tilan seurannasta selvityksineen ja tutkimuksineen seka
pitkdjanteisestd ennaltaehkdisevasta toiminnasta, johon liittyvia
tehtavida ovat mm. ymparistonsuojelua koskevan ohjauksen ja
neuvonnan jarjestaminen, lausuntojen antaminen, esitysten ja
aloitteiden tekeminen, ymparisténsuojelua koskeva tiedottaminen,
valistus ja koulutus seka yhteistydn edistaminen muiden
viranomaisten ja yhteisdjen kanssa. Luonnon ja sen
monimuotoisuuden suojelu on osa ymparistonsuojelua ja sen
edistaminen kuuluu kunnan tehtaviin.

Kaikkia lakisdateisia velvoitteita ei ole kyetty hoitamaan.
Ymparistonsuojelun yleistehtadvien hoidosta vain
viranomaislausuntojen antaminen on ollut mahdollista.
Ymparistonsuojelupalveluiden resurssit ovat riittdneet |dhinna
lupatehtavien hoitamiseen (hakemusten, ilmoitusten ja
suunnitelmien kasittelyyn) ja viime vuosina valvontatehtaviin. Koska
ymparistonsuojelupalveluiden toiminta on paalle kaatuvista asioista
selviytymista, on siita jaanyt puuttumaan suunnitelmallisuus koko
tehtavakentdn hoitamiseksi. Resurssien kohdentaminen mm.
ympadristokasvatukseen ja kestavan kehityksen mukaiseen
toimintaan olisi jatkossa oltava mahdollista.
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Lakisaateisten velvoitteiden hoitaminen edes nykytilanteen
mukaisesti vaarantuu ymparistopaallikon elakoityessa, ellei hanen
tilalleen onnistuta palkkaamaan saman tietotaitotason omaavaa
kokenutta henkiloa. Ymparistonsuojelupalveluiden lakisdateisten
velvoitteita ei ole mahdollista hoitaa ilman tehtavien edellyttamia
maardrahoja ja ilman koko ymparistonsuojelun laajan tehtdvakentan
hallitsevaa henkilokuntaa. Vallitsevasta taloustilanteesta aiheutuva
resurssien niukkuus vaikeuttaa myds tyota helpottavien ohjelmien,
sovellusten ja palveluiden hankkimista.

Tekninen toimi
Savonlinnan vesi

Onko hulevesiverkoston todellisesta kunnosta
ajankohtaista tietoa? (s. 22)

Mika on hulevesiverkoston kokonaiskorjausvelan
suuruus?

Onko hulevesiverkoston korjausvelan vahentdamiseksi
suunnitelmia?

Hulevesiviemareiden todellinen kunto selvida vain sisdpuolisella
kuvauksella. Jarjestelmallista kuvausta ei ole suunniteltu. Kun
hulevesiviemarin toiminnassa on ongelmia, se pestaan. Mikali
ongelma ei poistu, viemari kuvataan ja saneerataan joko osittain tai
kokonaan muiden johtojen saneerauksen yhteydessa.

2,53 Milj. euroa (2018)

Hulevesiviemareita saneerataan vuosittain 240 000 eurolla.

Konsernille asetettujen tavoitte

iden toteutuminen

Kiinteistdé Oy Schaumanintien
Yritystalo

Miten Kiinteistd Oy Schaumanintien Yritystalon toimintaa
on kehitetty? (s. 23)

Yrityksen toiminnan kehittdmisen eri vaihtoehtoja on konseptoitu,
mutta niita ei ole saatu taloudellisesti kannattaviksi, jotta yritysta
olisi voinut |ahtea padomittamaan.
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Onko Kiinteistdé Oy Schaumanintien Yritystalon talouden
tervehdyttamiseksi tehty kaikki mahdolliset, realistiset
toimenpiteet? (s. 23)

Kaikki realistiset tervehdyttamisvaihtoehdot on selvitetty:
Antolainaus, takaus tai pddomasijoitus, mutta voimassa olevan
valtiontukisaatelyn perusteella omistajalla ei ole mahdollista tehda
em. toimenpiteitd yhtioon sen taloudellinen tilanne huomioiden.
Myoskin on selvitetty tuotantotilojen vuokrausvaihtoehto ns.
raakatilana, mutta se ei ole taloudellisesti kannattavaa.

Henkil6st6: Ty6hyvinvointi ja poissaolot

Kaikki toimialat ja
henkilostopaallikko

Millainen riski henkiléston kuormittuvuus on? (s. 24)

Savonlinnan kaupungin henkil6stdn terveysperusteiset poissaolot
laskivat jo toista vuotta perdkkain ollen 14,7 kalenteripaivaa/htv ja
olivat alle kuntien keskiarvon, mika oli vuonna 2019 keskimaarin
16,5 paivaa.

Valtakunnan tasolla yleisin terveysperusteisten poissaolojen syy on
ollut toista vuotta perakkain mielenterveydenhairididen poissaolot.
KELA:n raportoinnin mukaan vaatimusten kasvu niin tyoelamassa,
perhe-eldmassa kuin vapaa-ajallakin ovat yhtaaikaisesti voineet
vaikuttaa ihmisten jaksamiseen. Henkil6ston poissaolojen syissa
tapahtui Savonlinnan kaupungilla muutos valtakunnan suuntauksen
mukaisesti ja mielenterveydenhdirididen poissaolot kasvoivat 10%
edelliseen vuoteen verrattuna ollen toiseksi yleisin poissaolojen syy.
Sama kehitys on ollut myos Sosterilla, jossa v. 2019 oli eniten
poissaolopaivia mielenterveyssyista. Mielenterveyssyiden poissaolot
ovat merkittavasti keskittyneet varhaiskasvatuksen tulosalueelle.
Henkilostopalvelut on yhteistydssa tyoyksikdiden, tydterveyshuollon
ja tydsuojelun kanssa tarkastellut poissaolojen kehitysta ja syita seka
sopinut eri toimenpiteistd mm. yhteisissa
ty6hyvinvointitapaamisissa. Kaupunginjohtajan johtoryhma seuraa,
analysoi ja maarittelee jatkotoimenpiteita vahintaan 3 kertaan
vuodessa. Toimenpiteita tulee keskittaa erityisesti niille
tulosalueille, joihin ko. poissaolot eniten keskittyvat.
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Toimialojen hallinto on nykyiselldan hyvin ohut. Kaikissa
tyotehtavissa ei ole mahdollista varmistaa toimintojen
katkeamatonta jatkumista henkilén poistuessa. Vuodenkierrossa on
paljon tyotehtavien luonteesta johtuen tyon ruuhkahuippuja, joita ei
voida tasoittaa. Perehdyttamiseen ei ole kaikissa tapauksissa
tarpeeksi resursseja henkildston vaihtuessa.

Sivistystoimialalla haasteet lasten ja nuorten arjen hallinnassa ovat
selvasti lisdantyneet viime vuosina. Perheiden tilanteet heijastuvat
suoraan koulutyohon ja lisddvat opetushenkildston henkista
kuormittumista. Tama on merkittadva riski, jolla on suora vaikutus
niin yksilon kuin koko tyoyhteison toimintaan.

Keskeisia toimenpiteitd henkildston tyohyvinvoinnin parantamiseksi
ja kuormittuvuuden vahentamiseksi on varmistaa hyva johtaminen,
riittavat henkilostoresurssit, organisaation olemassa olevat
toimintamallit ja rakenteet ja niiden toimivuus seka tydyhteison ja
yksikdiden valmiudet esim. muutostilanteissa. Ndiden ohella on
myds tarked varmistaa eri toimijoiden roolit terveysperusteisen
poissaolojen hoitamisessa seka toimiva tyoterveysyhteistyd. Uuden
tyoterveyspalvelun my6ta parannetaan tyohyvinvoinnin raportointia
ja seurantaa ajantasaisilla raportointityokaluilla.

Kaikki toimialat ja
henkilostopaallikkod

Miksi kehityskeskustelu eivat ole toteutuneet 100 %?

Henkilostopalvelut ottivat kdytt66n vuonna 2019 uuden
toiminnallisuuden palkkajarjestelmassa, jolla pysytdan raportoimaan
ja seuraamaan kehityskeskustelujen toteutumista. Raportille
saadaan tiedot tyontekijatasoisesti, mikali tieto annetaan
jarjestelmaan kaydysta keskustelusta.

Kehityskeskustelun kdymiseen vaikuttaa palvelussuhteen
alkamisaika, mista johtuen ei kaikkien tyontekijoiden kanssa viela
kayty kehityskeskustelua. Suurimmissa kouluissa yksittdaisen henkilon
kanssa kaydaan kehityskeskustelu joka toinen vuosi.
Sivistystoimenjohtajan pitamat kehityskeskustelut toteutuivat vasta
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lukuvuoden 2019-20 kevatlukukauden aikana. Muutoin toimialoilta
saadun tiedon mukaan kehityskeskustelut toteutuivat.

Uuden toiminnallisuuden kaytté6n ottamisesta informoitiin
henkilostoa ja esimiehia myo6s puolivuotisraportin yhteydessa.
Henkilostopalvelut jatkaa asiasta informoimista, jotta raportointi
saadaan toteuman osalta luotettavaksi.

Henkilostopaallikkod

Miten turvataan ty6terveyshuollon toimivuus jatkossa?

Savonlinnan kaupunki on kilpailuttanut alku vuonna 2020
tyoterveyspalvelut ja uusi palveluntuottaja aloittaa 1.9.2020 alkaen.
Palvelusopimuksessa on kirjattu laaja-alaisesti kohtia, joilla
tyoterveyspalvelujen toimivuus varmistetaan.

Sisdinen valvonta ja
riskienhallinta seka
konsernivalvonta

Kaikki toimialat seka
sisdinen tarkastaja

Miten riskienhallinta on juurrutettu kiintedksi osaksi
toimialojen ja tyontekijoiden arkieldman toimintaa?
(s.27)

Sisdinen tarkastaja: Varsinainen tulosyksikkotasoinen riskikartoitus
dokumentoidaan kerran vuodessa excel-taulukoihin. Lisdksi joillakin
tulosalueilla on omaa jatkuvaa valvontaa riskienhallinnassa, esim.
vesihuollossa erillinen valvontajarjestelma. Varsinaiseen paivittdisen
arjen riskienhallintaan osaavat toimialat vastata parhaiten.

Toimialat:

Riskit ja niiden hallinta toimintaohjeineen kdydaan lapi tyontekijan
perehdyttamisvaiheessa sekd tyotehtavien mahdollisesti
muuttuessa.

Konsernivalvonta: Konserniyhtitt paivittivat toimintaansa liittyvat
riskit vuonna 2019, mitkd dokumentoitiin vastaavaan excel -
taulukkoon kuin kaupungin eri tulosalueet. Riskienhallinnan tilaa
koskeva yhtion oma arvio annetaan konsernijohdolle vuosittain.
Yhtidissa mahdolliset riskit on vakuutettu.
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Tulisiko jatkossa riskitekijoissa huomioida myds
ympadristoriskit?

Sisdinen tarkastaja: Kaupungin kdytossa olevan riskienarviointi
(excel-taulukko) siséltda omana osa-alueena Ymparistoriskit. Nain
ollen kaikilla tulosalueilla ja tulosyksikoilla tulee arvioida myos
Ymparistoriskit. Kevaalla 2020 toteutetun riskiarvioinnin mukaan
kaikilla tulosyksikdilld ei ole dokumentoitu ymparistoriskeja, mutta
uskon etta niitd on kuitenkin mietitty. Voi olla my®os niin, etta
ymparistoriskeja ei ole mielletty kaikkialla merkittavina. Tai sitten
niitd on kirjattu Toimintaymparistoriskeiksi.

Toimialat:

Ymparistoriskien huomioiminen ja hallinta tulee ehdottomasti ottaa
osaksi koko kaupunkiorganisaation toimintaa ja paatoksentekoa
(ympéristovaikutusten arviointi, vrt. yritysvaikutusten arviointi).




