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Asemakaavamuutos; Kauppatori ja Matkustajasatama

316/51.512/2018
TL § 142

Selostus:

Savonlinnan Kauppatorin asemakaavoitus on tullut ajankohtaiseksi,
koska tilapainen rakennuslupa torin pohjoispaadyn kalaravintolalle
on paattymassa kolmen vuoden kuluttua. Tilapaislupaa ei voida enaa
lain mukaan jatkaa. Luvan paattymisen jalkeen ymparistd on palau-
tettava ennalleen puistoksi ja torialueeksi.

Toinen syy kaavoituksen kaynnistamisella on, ettd asemakaava on
osin vanhentunut eika vastaa suunnitelmia, joita torin uudistamiseksi
on laadittu.

Esityslistaliitteena A on ote voimassa olevasta asemakaavasta ja
suunnittelualueen alustavasta rajauksesta.

Kauppatorin vesialueelle on voimassa olevassa asemakaavassa
(kI-1) sallittu laitureita seka ravintola- ja paviljonkitiloja. Kauppatorin
kelluva ravintolalautta sijoittuu talle alueelle.

Vuokrasopimukset edella mainitulle kalaravintolalle ja kelluvalle ravin-
tolalautalle ovat voimassa vuoteen 2027. Vuokrasopimuksissa tode-
taan, etta mikali kaupunki paattaa uudistaa Kauppatorin kokonaisuu-
dessaan, sitoutuvat vuokralaiset neuvottelemaan kaupungin kanssa
toimenpiteista vuoden 2021 jalkeen.

Vastaavasti torikahvilat ovat toimineet vuosittain uusittavalla vuokra-
sopimuksella. Torikahvilat ovat irrallisia torimyyntirakennelmia ja -ko-
juja, joihin ei vaadita rakennuslupia.

Satamapuiston ravintola Vaahto seka Lippakioski (suojelurakennus)
on asemakaavoitettu jo aiemmin, eivatka ne kuulu suunnittelualuee-
seen.

Asemakaavassa voidaan tarkentaa alueen julkisen luonteen sailymi-
nen ja osoittaa mahdollinen rakentaminen selkeasti tietyille alueille
seka samalla maaritella rakentamisen ehdot, laatu ja pysyvaisluontei-
suus. Pysyvaisluonteinen rakentaminen edellyttaa kaupungilta



osallistumista tai tonttien kilpailuttamista seka samalla rakentamisen
laadun nykyista tarkempaa maarittelya ja valvontaa.

Torialue ja matkustajasatama on voimassa olevassa asemakaavassa
maaritelty (s-1) "Historiallisesti arvokas torialue. Alueelle rakennet-
taessa tai sitd muuten muutettaessa tulee ottaa huomioon historialli-
sesti arvokkaiden rakennelmien ja muotojen sailyttdaminen seka uu-
sien rakennelmien sovittaminen alueen luonteeseen sopivaksi."

Olavinkadun yleissuunnitelman vaiheen |l suunnitelmia voidaan
hyddyntaa asemakaavoituksessa yhtena vaihtoehtona. esityslistaliite
B.

Kaupungin asettamina tavoitteina Kauppatorin kehittamiselle yleis-
suunnitelmassa olivat mm. lilkkenneturvallisuuden parantaminen ja lii-
kenteen sujuvoittaminen, esteettdmyys, korkeatasoinen rakentami-
sen laatu, julkisen tilan monikayttoisyys, Kauppatori - Kasino kavely-
akselin parantaminen seka torin asiakaspysakainnin kehittdminen.

Kauppatorin yrittajat nostivat toiveissaan esiin mm. torin nykyisten
mittasuhteiden sailyttdmisen (torialueen laajuus), torin monikayttoi-
syyden (tapahtumat, vuodenajat), hotellin edustan kehittamisen,
kahvila- ja ravintola-alueiden sijainnin rannan laheisyydessa, asiointi-
laitureiden kohentamisen ja venepaikat seka huoltoajon ja jatehuollon
parantamisen.

Yleissuunnitelmassa kaytiin lapi useita eri vaihtoehtoja Kauppatorin
likenneympariston kehittamisesta. Varsinaiset torisuunnitelmat kay-
tiin 1api alueen yrittajien kanssa, minka keskusteluiden pohjalta lopul-
linen yleissuunnitelmaversio laadittiin. Muiden sidosryhmien nake-
myksia kuultiin kattavasti yleisotilaisuuksissa ja kaupunkikavelylla.
Asemakaavatydssa edella todettujen tahojen kuulemista jatketaan.

Yritysvaikutusten arviointi:

Kauppatori on Savonlinnan kesamatkailun ydinaluetta, jota kayttaa
noin 100 torikauppiasta, joista noin 10 kauppiasta vakituisemmin se-
ka useita kivijalkaliikkeita seka hotelli ja ravintoloita.

Kauppatorin kehittamisella on tyollistavia ja veroja tuottavia pitkajan-
teisia positiivisia vaikutuksia. Toimintaympariston kehittaminen mah-
dollistaa yksityiset investoinnit alueelle.

Viihtyisyys paranee keskustassa asioiville ja asukkaille.

Toritoimintaa hallinnoi talla hetkella kaupungin kunnallistekniset pal-
velut.



Kauppatorin alueen investointeja ei ole kaupungin
taloussuunnitelmassa vuosille 2018 - 2020. Asemakaavan
vahvistuttua kaupunki voi paattaa rakentamisaikataulun
taloussuunnitelman mukaiseksi.

Kaavaluonnoksesta voidaan arvioida toteutuskustannukset
talousarviotarkkuudella.

Kauppatorista ei ole laadittu varsinaista kuntotutkimusta, joka voi-
daan tehda tarvittaessa asemakaavatyon aikana. Torialueen pohjois-
paaty on saneerattu matkustajasataman uudistamisen yhteydessa.
Samalla rakennettiin kunnallistekniikka torikahvioihin.

Torin kiviportaat on kunnostettu muutama vuosi sitten. Koska tori on
kokonaan tayttoalueella, vanhat sekalaiset pohjarakenteet ovat saat-
taneet osin valua jarveen tai lahota, mika nakyy veden lammikoitumi-
sena ja asfalttipinnan epatasaisuutena.

valmistelu: asemakaava-arkkitehti Pasi Heikkinen, 044 417 4666

Teknisen johtajan esitys:

Paatos:
Tiedoksi:
Toimenpiteet:

KH § 260

Selostus:

Tekninen lautakunta esittaa kaupunginhallitukselle Kauppatorin ase-
makaavoituksen kaynnistamista.

Esitys hyvaksyttiin.

Kaavoituspalvelut
Kunnallistekniset palvelut
Rakennusvalvonta
Kaupunginhallitus

Teknisen lautakunnan 26.6.2018 § 142 selostus- ja paatdsosan
mukaisesti.

valmistelu: asemakaava-arkkitehti Pasi Heikkinen, 044 417 4666

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatos:

Toimenpiteet:

Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa Kauppatorin
asemakaavoituksen. Asemakaavan laatimisen yhtena lahtokohtana
on se, etta kaavaa tarkistetaan siten, etta Kalastajan Kojun toiminta
voi jatkua nykymuotoisena nykyisella paikallaan.

Esitys hyvaksyttiin.

Kaavoituspalvelut



TL § 104

Selostus:
Kauppatorin asemakaavoitus kaynnistyi kaupunginhallituksen
paatokselld 6.8.2018 § 260.

Voimassa oleva asemakaava on osin vanhentunut eika vastaa
rakennettua tilannetta, eika suunnitelmia, joita torin uudistamiseksi on
laadittu. Olavinkatu on uudistettu Kauppatorille saakka ja tyén
jatkaminen vaatii asemakaavan tarkistamista.

Tavoitteena on parantaa liikenteellisesti keskeisen seka kaupallisesti,
kulttuurihistoriallisesti ja maisemallisesti tarkean alueen viihtyisyytta,
toimivuutta, monikayttdisyytta ja esteettomyytta sen arvot sailyttaen.

Tavoitteena on myos mm. likenneturvallisuuden parantaminen ja
likenteen sujuvoittaminen ja torin asiakaspysakoinnin, huoltoajon ja
jatehuollon kehittaminen.

Ohitustien valmistumisen seurauksena tapahtunut liikennemaarien
vahentyminen ydinkeskustassa mahdollistaa ajokaistojen
vahentamisen Kauppatorin kohdalla.

Kauppatorin ajokaistojen valissa sijaitsevassa rakennuksessa (Cafe
Sataman Sydan, "Husson Huussi”) on todettu kosteusongelmia.
Kahvilatoiminnan jatkuminen vaatisi saneerauksen, jonka
toteuttaminen ei ole taloudellisesti kannattavaa. Rakennus on lisaksi
liikenteellisesti ja maaston korkeuserojen vuoksi hankalassa
paikassa.

Kahden ajokaistan poistaminen ja kahvilarakennuksen purkaminen
mahdollistaa kadun linjaamisen uudelleen. Kauppatorin reunalle
vapautuu tilaa, mm. lastaukselle, invataksille, jatehuollolle seka
uudelle torirakennukselle. Muutos mahdollistaa hotellin edustan
kehittamisen.

Nykytilanteessa Kauppatorilla ei ole toriaikana lastausaluetta.
Jatehuolto, torivalvojan tila ja WC-tilat sijaitsevat kojuissa torin
lansireunalla.

Asemakaavaluonnoksessa kadun ja torialueen valiin osoitetaan
lastaustila. Sen vieressa on rakennusala, jolle saadaan sijoittaa torin
toimintaa varten tarpeelliset yleiset tilat.

Asemakaavaluonnoksessa osoitetaan rakennusalat pysyville
rakennuksille. Kaupunki voi kilpailuttaa liikepaikat haluamallaan
tavalla.

Vesialueelle Kauppatorin edustalle sallitaan kelluvan esiintymislavan,
laitureiden, myyntikojujen ja ravintolatilojen sijoittaminen.

Asemakaavaluonnoksessa torin pohjoiskulmaan on merkitty
rakennusala, jolle saadaan sijoittaa mm. ravintola. Rakennusalan ja



Olavinkadun valiin varataan tila jalankulkuluiskalle ja sen alle
sijoitettavalle yhdyskuntatekniikalle muuttamalla se katualueeksi.

Torikahvilat ovat toimineet maaraajoin uusittavilla vuokrasopimuksilla.
Torikahvilat ovat irrallisia torimyyntirakennelmia ja -kojuja, joihin ei
vaadita rakennuslupia. Asemakaavaluonnoksessa kahviloiden
kohdalle osoitetaan rakennusala, jolle saadaan sijoittaa pysyva
kahvilarakennus.

Teknisen lautakunnan huhtikuussa 2019 tekeman paatdksen
mukaisesti asemakaavamuutoksen yhteydessa kasitellaan myos
Satamapuiston alueella sijaitsevan ravintola Vaahdon hakemus
lisdalueen vuokraamiseksi ja terassin laajentamiseksi. Voimassa
oleva asemakaava ei salli lisarakentamista.

Kaavaluonnoksessa puistoalueelle on merkitty uusi rakennusala, jolle
saa sijoittaa terassin, laajuudeltaan 215 m2

Korttelin 2 luoteispuolella sijaitsevissa entisissa taksiaseman ja VR:n
tiloissa on todettu kosteusvaurioita, eika niiden korjaaminen ole
kannattavaa. Rakennukset on tarkoitus purkaa. Maapohja on
kaupungin omistama ja Vaylaviraston vuokraama. Vuokralainen on
velvollinen purkamaan rakennukset omalla kustannuksellaan.
Alustavan suunnitelman mukaan entisen VR:n tilan kohdalle tehdaan
portaat ja tayttda ja taksiaseman kohdalle laajennetaan aukiota.
Voimassa olevassa asemakaavassa alueet ovat rautatiealuetta.
Kaavaluonnoksessa alueet muutetaan katualueeksi ja
yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten korttelialueeksi.

Matkustajasataman ja kaava-alueen etelaisimman karjen alueella
asemakaavaluonnos on nykyisen rakennetun tilanteen paivittava.

Olavinkadun pohjoispuolella oleva Kauppatorin osa nimetaan
Asema-aukioksi. Kauppatori-katu muutetaan Satamapuistonkaduksi.

Valtakunnallisesti merkittavan maisema-alueen ominaispiirteiden
sailyminen turvataan suojelumerkinnadin.

Nahtavillaolon jalkeen kaavaluonnoksesta voidaan arvioida
toteutuskustannukset talousarviotarkkuudella.

Asemakaavaluonnos esityslistaliite A, selostus sek& muu aineisto on
nahtavana kokouksessa ja luottamushenkildiden extranetissa, seka
ennen kokousta kaavoituspalveluissa.

valmistelu: asemakaava-arkkitehti Pasi Heikkinen, 044 417 4666

Yritysvaikutusten arviointi:
Kauppatorin kehittamisella on tydllistavia ja veroja tuottavia
pitkajanteisia positiivisia vaikutuksia. Toimintaympariston
kehittaminen mahdollistaa yksityiset investoinnit alueelle.

Asemakaava-arkkitehti Pasi Heikkinen selostaa asiaa kokouksessa.



Teknisen johtajan esitys:

Kasittely:

Paatos:

Toimenpiteet:

TL § 143

Selostus:

Tekninen lautakunta asettaa nahtaville esityslistaliitteind A olevan
22.5.2019 paivatyn luonnoksen asemakaavamuutokseksi
Kauppatorin ja Matkustajasataman alueelle MRL 62 § ja MRA 30 §
mukaisesti.

Asemakaava-arkkitehti Pasi Heikkinen selosti asiaa kokouksessa.

Esitys hyvaksyttiin.

Asemakaavoitus

Kauppatorin ja Matkustajasataman asemakaavaluonnos, selostus ja
muu valmisteluaineisto oli nahtavilla 7.6. — 8.7.2019. Luonnoksesta
pyydettiin lausunnot ja mielipiteet. Nahtavilla olosta tiedotettiin
Ita-savo lehdessa ja kaupungin ilmoitustaululla ja nettisivulla.

Asemakaavasta saapui kahdeksan lausuntoa ja 11 mielipidetta.
Lausunnoissa ei esitetty kaavaan merkittavia muutoksia.
Kahdeksassa mielipiteessa vastustetaan Ravintola Waahdon
terassin laajennusta. Lausunnot, mielipiteet ja niihin laaditut vastineet
ovat selostuksen liitteena 5.

Ehdotukseen on tarkennettu kulttuuriympariston ja maiseman
vaalimisen kannalta valtakunnallisesti merkittavan alueen maaraysta;
merkittavista alueelle kohdistuvista toimenpiteista on pyydettava
lausunto Museoviranomaiselta ja alueelliselta
kulttuuriymparistoviranomaiselta.

Asemakaavahdotus, esityslistaliite A, selostus seka muu aineisto on
nahtavana kokouksessa ja luottamushenkildiden extranetissa, seka
ennen kokousta kaavoituspalveluissa.

valmistelu: asemakaava-arkkitehti Pasi Heikkinen, 044 417 4666
Asemakaava-arkkitehti Pasi Heikkinen selostaa asiaa kokouksessa.

Teknisen johtajan esitys:

Tekninen lautakunta asettaa nahtaville esityslistaliitteena A olevan
4.9.2019 paivatyn ehdotuksen asemakaavamuutokseksi Kauppatorin



Kasittely:

Paatos:

Toimenpiteet:

TL § 169

Selostus:

ja Matkustajasataman alueelle MRL 65 § ja MRA 27-28 § mukaisesti.

Asemakaava-arkkitehti Pasi Heikkinen selosti asiaa kokouksessa.

Jasen Harri Luukkanen esitti Aune Kupiaisen ja Aila Makkosen
kannattamana, etta asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten,
etta sataman puistoaluetta ei pienenneta ja liikennealueiden
kaytannon toimivuus varmistetaan.

Lautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Harri Luukkasen tekeman
esityksen.

Asemakaavoitus

Kauppatorin ja Matkustajasataman asemakaavaehdotus esiteltiin
tekniselle lautakunnalle 10.09.2019. Tekninen lautakunta palautti
ehdotuksen uudelleen valmisteltavaksi siten, etta sataman
puistoaluetta ei pienenneta ja liikennealueiden kaytannon toimivuus
varmistetaan.

Paatoksen jalkeen kaavaehdotukseen on tehty seuraavia muutoksia;
- Satamapuisto ja ravintola Waahto on rajattu kaava-alueen
ulkopuolelle. Siten puistoon jaa voimaan 16.6.2008 hyvaksytty
asemakaava AK722, joka ei salli terassilaajennusta.

- Satamarakennuksen rakennusalalle on lisatty tarkentava maarays,
jossa erikseen mainitaan sallituksi kahvila ja terassi.

- Toteutussuunnitelmien mukaan entinen VR:n tila Asema-aukion
koilliskulmassa puretaan kokonaan ja alue asfaltoidaan. Alue on
ehdotuksessa katualuetta. Aiemmin alue oli yhdyskuntateknista
huoltoa palvelevien rakennusten korttelialuetta (ET).

Asemakaavaselostukseen on taydennetty selvitysta liikennealueiden
toimivuudesta (2.4.8-Katusuunnittelu).

Asemakaavaehdotus, esityslistaliite A, selostus seka muu aineisto on
nahtavana kokouksessa ja luottamushenkiloiden extranetissa, seka
ennen kokousta kaavoituspalveluissa.

valmistelu: asemakaava-arkkitehti Pasi Heikkinen, 044 417 4666

Asemakaava-arkkitehti Pasi Heikkinen selostaa asiaa kokouksessa.

Teknisen johtajan esitys:



Tekninen lautakunta asettaa nahtaville esityslistaliitteena A olevan
30.9.2020 paivatyn ehdotuksen asemakaavamuutokseksi
Kauppatorin ja Matkustajasataman alueelle MRL 65 § ja MRA 27-28
§ mukaisesti.

Kasittely: Asemakaava-arkkitehti Pasi Heikkinen selosti asiaa kokouksessa.

Olli Sironen Tiina Strandénin, Esko Mielikainen ja Aila Makkosen
kannattamana esitti, etta asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi
siten, etta lautakunnan aiemman paatoksen mukaisesti
Satamapuisto otetaan mukaan kaavoitettavaan alueeseen ravintolan
ja sen viereisen VP merkinnalla olevan alueen osalta. Asemakaavan
merkinnat ja maaraykset luetteloon lisays: Satamapuistoon VP-
alueelle ei saa rakentaa tilapaisia kaupallisia rakenteita.

Puheenjohtaja totesi keskustelun asiasta talta osin paattyneeksi ja
koska keskustelun kuluessa oli tehty teknisen johtajan esityksesta
poikkeava kannatettu esitys, oli asiasta aanestettava.

Aanestysesityksen tultua hyvaksytyksi annettiin suoritetussa
nimenhuutoaanestyksessa teknisen johtajan esityksen puolesta 1
jaa-aanta (Matti Lundenius) ja Olli Sirosen esityksen puolesta 10
ei-aanta (Olli Sironen, Timo Raisanen, Riitta Finer-Huttunen, Aune
Kupiainen, Kari Laukkanen, Harri Luukkanen, Aila Makkonen, Esko
Mielikainen, Tiina Stranden, Ritva Suomalainen).

Paatos: Puheenjohtaja totesi lautakunnan paattaneen aanin 10-1 hyvaksya
Olli Sirosen esityksen.

Toimenpiteet: Asemakaavoitus
TL § 201
Selostus: Kauppatorin ja Matkustajasataman asemakaavaehdotus esiteltiin

tekniselle lautakunnalle 6.10.2020. Tekninen lautakunta palautti
ehdotuksen uudelleen valmisteltavaksi.

Paatoksen jalkeen kaavaehdotusta on muutettu siten, etta
Satamapuiston lansiosa on otettu mukaan kaava-alueeseen.
Pysyvien ja valiaikaisten kaupallisten rakenteiden sijoittaminen
puistoon ravintolan rakennusalan ulkopuolelle on kielletty.

Asemakaavaehdotus, esityslistaliite A, selostus seka muu aineisto on
nahtavana kokouksessa ja luottamushenkildiden extranetissa, seka
ennen kokousta kaavoituspalveluissa.




valmistelu: asemakaava-arkkitehti Pasi Heikkinen, 044 417 4666

Teknisen johtajan esitys:
Tekninen lautakunta asettaa nahtaville esityslistaliitteena A olevan
12.10.2020 paivatyn ehdotuksen asemakaavamuutokseksi
Kauppatorin ja Matkustajasataman alueelle MRL 65 § ja MRA 27-28

§ mukaisesti.
Kasittely: Asemakaava-arkkitehti Pasi Heikkinen esitteli asiaa kokouksessa.
Paatos: Esitys hyvaksyttiin.

Toimenpiteet: Asemakaavoitus



