Rakennus- ja § 209 16.12.2020
ymparistolautakunta

Taydennyspyynto Finavian lentoaseman ymparistoluvan muuttamisaloitteeseen,
Ita-Suomen aluehallintovirasto

37/58.581/2020

RAKYL § 209

Selostus: ISAVI/5240/2020
[t&-Suomen aluehallintovirasto on pyytanyt 18.11.2020 rakennus- ja
ymparistdlautakuntaa tdydentamaan aloitettaan lentokentan ymparis-
toéluvan muuttamisasiassa ja toimittamaan taydentamisen sahkoises-

sa muodossa aluehallintovirastolle osoitteella
kirjaamo.ita@avi.fi vimeistaan 31.12.2020.

Aloitetta pyydetaan taydentamaan seuraavasti.

1) Pyydetaan tarkentamaan, milla tavoin toiminnasta aiheutuva pi-
laantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvioidusta.
Aloitteen tekijaa pyydetaan yksildimaan esimerkiksi paasto- tai vaiku-
tustarkkailujen tulosten perusteella nakemystaan.

2) Pyydetaan tarkentamaan ja perustelemaan, milla tavoin toiminnan
ulkopuoliset olosuhteet ovat muuttuneet olennaisesti ymparistoluvan
myodntamisen jalkeen.

Lisaksi aluehallintovirasto pyytaa yksildimaan, milla tavoin ymparisto-
lupaa tulisi muuttaa, esimerkiksi ilmoittamaan, mita lupamaarayksia
ymparistolupaan tulisi lisata.

Aluehallintovirasto toteaa, etta jos lentokentan toiminta on muuttunut
siten, etta toiminnan paastot ovat lisdantyneet ja myos niista aiheutu-
vat ymparistovaikutukset ovat lisdantyneet ymparistdluvan myoéntami-
sen jalkeen, voi kyse olla toiminnan olennaisesta muuttamisesta.

Luvanvaraisen toiminnan olennainen muuttaminen edellyttaa ympa-
ristdnsuojelulain (YSL) 29 §:n perusteella lupaa. Jos kyse on YSL 29
§:ssa tarkoitetusta asiasta, niin aluehallintovirasto ei ole toimivaltai-
nen viranomainen velvoittamaan toiminnanharjoittajaa hakemaan
ymparistolupaa.

Aluehallintovirasto on lupaviranomainen ja toimivaltainen viranomai-
nen kayttamaan hallintopakkoa on valtion valvontaviranomainen
(YSL 175 §) eli tassa tapauksessa Etela-Savon elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus.



(Valmistelu: ymparistosuunnittelija Heidi Kayhko puh. 044 417 4687)

Ymparistopaallikon esitys:

Rakennus- ja ymparistolautakunta paattaa taydentaa Finavian Sa-
vonlinnan lentokentan ymparistoluvan muuttamista koskevaa aloitet-
taan seuraavasti:

Tarkennus 1

Lentokentan toiminnasta aiheutuva ympariston pilaantumisen vaara
poikkeaa ymparistdluvan mydntamisajakohdasta (19.8.1998) olennai-
sesti erityisesti vesistokuormituksen osalta. Kiitoradan kuivatus-
ojien kautta paatyy alapuolisiin Pellosjarveen ja Taipaleenjokea pitkin
Kuhajarveen etenkin syksylla 2019 paaosin turvemaille tehdyn
kunnostusojituksen myota kiintoainetta, humusta ja ravinteita seka
mahdollisesti haitallisia kemikaaleja.

Kiitoradan liukkaudentorjuntaan kaytetdan voimassa olevan ymparis-
toluvan mukaan ureaa ja lentokoneiden jaanestoon propyleeni-
glykolia. Luvan myontamisen jalkeen kiitotien liukkaudentorjun-
nassa on kuitenkin siirrytty kayttamaan formiaattia, jolla on
erilainen ymparistdvaikutus kuin urealla. Glykolin ja formiaatin kaytto-
maarat nousivat vuonna 2019 edellisvuoteen verrattuna. Liukkauden
torjunta-aineet sisaltavat lisdaineita, joiden tarkemmasta koostumuk-
sesta ei ole kaytettavissa tietoja. Mikali em. kemikaalit olisivat
ymparistolle haitattomia, ei olisi tarvetta velvoitetarkkailulle. lImaston-
muutoksen myo6ta kemikaalien kayton tarve tulee todennakaoisesti li-
saantymaan.

Lentokentan ymparistoluvan kertoelmaosassa kerrotaan, etta kiitotien
etelareunan salaojastot johtavat osin neljan imeytysojaston kautta
etelapuoliseen Pellosjarveen ja kiitotien pohjoisreunan salaojastot
osin ponttipatojen kautta pohjoispuoliseen Kuhajarveen. Lupapaatok-
sessa ei ole annettu maarayksia hulevesien kasittelysta ja johtami-
sesta. Kiitotien kuivatuksen kunnostusojitus toteutettiin syksylla 2019
valtavilla avo-ojituksilla ilman patoja suoraan jarveen.

Kunnostusojituksesta ei esitetty asianmukaista ojitusilmoitusta
etukateen Etela-Savon ELY-keskukselle eika Savonlinnan kaupun-
gin ymparistdnsuojeluviranomaiselle tai muille asianosaisille (mm.
mahdollisille haitankarsijodille, Pellosjarven ja Kuhajarven rantakiin-
teistdjen omistajajille) varattu mahdollisuutta esittda nakemystaan
ojitushankkeesta. Lautakunnan saamien tietojen mukaan Savonlin-
nan lentoaseman paallikko ilmoitti syksylla 2019 tehdysta kunnostus-
ojituksesta Etela-Savon ELY-keskuksen valvontavastuussa olevalle



ymparistoasiantuntijalle vasta ojituksen jalkeen paikallisten
kiinteiston omistajien reklamoitua asiasta viranomaisille. Ojitusta oli
perusteltu maanomistajan oikeudella kuivattaa maansa. Talla
perusteella asiassa toimivalta olisi ollut vesilain perusteella
Savonlinnan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisena toimi-
valla rakennus- ja ymparistdlautakunnalla ottaen huomioon, etta
lentokentan ymparistoluvassa ei ollut annettu maarayksia kuiva-
tusojituksesta.

Mikali ojitusasia on kasiteltavissa ymparistdlupa-asiana, kuten Ete-
la-Savon ELY-keskuksen valvontayksikko teki, on otettava huomioon,
ettd lupahakemusvaiheessa vuonna 1998 lentokentan kuivautus-
jarjestely oli suunniteltu kampaojastojen avulla siten, ettei vesia
johdeta suoraan vesistoon, kuten pdytakirjaliitteesta A kay ilmi.
Koska lupahakemus sitoo luvan saajaa, ellei lupamaarayksissa ole
toisin maaratty - kuten tassa tapauksessa ei maaratty - lautakunta
katsoo, ettd Finavia on poikennut laittomasti ymparistoluvastaan.
Etela-Savon ELY-keskuksessa poikkeamista ei kasitelty ympariston-
suojelulainsdadanndon edellyttamalla tavalla ja jatettiin selvittamatta
ojituksen mahdolliset haittavaikutukset alapuoliseen vesistoon
ja kuulematta mahdollisia haitankarsijoita. Kuhajarven
rantakiinteiston omistajat ovat pyytaneet ELY-keskukselta ojitusta
koskevaa hyvaksymispaatosta (lautakunnan tietojen mukaan sita
kuitenkaan saamatta, vaikka kyseessa ei voi olla salainen asiakirja).
ELY-keskuksen valvontayksikkd on ilmeisesti vain suullisesti
siunannut tehdyn kuivatusojituksen suoraan Pellosjarveen kolmea
kaivettua valtaojaa pitkin.

Liukkaudentorjunta-aineiden vaikutuksia Pellosjarveen ja Kuhajar-
veen on tutkittu vuodesta 1978. Vuoteen 2002 saakka vesistotarkkai-
lua tehtiin Mikkelin vesi- ja ymparistopiirin (nykyisin Etela-Savon
ELY-keskus) 8.3.1984 paivatyssa kirjeessa hyvaksytyn tarkkailuohjel-
man mukaisesti. Vuonna 1995 tarkkailuun lisattiin viides havainto-
paikka, Kuhajarven syvanne. Vuonna 2006 tarkkailusta jatettiin pois
ojapisteet 6, 7 ja 10. Ojapiste 9 siirrettiin toisaalle, silla aiemmasta,
noin 20 m paassa olevassa purkuojassa ei vetta virrannut riittavasti
naytteenottoa varten (Savonlinnan lentoaseman ymparistovesien
tarkkailuohjelma, 29.3.2007).Valumavesien seuranta ei ole kuulunut
tarkkailuun.

Ojavesitarkkailussa seurataan kiitoradan matalimman osan sadevie-
mareiden purkupisteiden 8 ja 9 vedenlaatua. Lentoaseman pintave-
sien tarkkailun vuosiraportin 2019 (paivatty 11.3.2020) mukaan oja-
vesinaytteet otettiin 2.4.2019 sulamiskauden alussa ja 2.5.2019 sula-
miskauden lopussa. Pintavesinaytteet (kolme naytepistetta) otettiin
2.4.2019 ja 3.9.2019 Pellosjarvesta seka Kuhajarvesta kahdelta eri
syvyydelta.



Pellosjarven puoleisella ojavesipisteella 8 vesi oli lievasti sameaa ja
veden typpipitoisuudet viittasivat rehevaan tai erittain rehevaan ve-
denlaatuun. Naytepisteen happitilanne oli tyydyttava ensimmaisella
tarkkailukerralla ja valttava toisella tarkkailukerralla. Sahkénjohtavuus
oli lievasti kohonnut. Alkaliniteetin arvo ilmensi huhtikuussa valttavaa
puskurikykya happamoitumista vastaan.

Kuhajarven puoleisella naytepisteella 9 vesi oli toisella tarkkailuker-
ralla lievasti sameaa. Ensimmaisella tarkkailukerralla typpipitoisuus
oli erittain rehevien vesistojen tasolla. Huhtikuun tarkkailukerralla
happitilanne oli tyydyttava ja sahkonjohtavuuden arvo oli hieman ko-
holla. Alkaliniteetin arvo oli tyydyttavalla tasolla toukokuun tarkkailu-
kerralla.

Huhtikuun tarkkailukerralla Pellosjarven sahkdnjohtavuuden ja alkali-
niteetin arvot olivat lievasti koholla, mika luultavasti johtui hieman kor-
keammasta kloridipitoisuudesta.

Vuonna 2019 keskimaaraiset ravinnepitoisuudet olivat naytepisteissa
lievasti suurempia kuin edellisvuonna. Raportin johtopaatésten mu-
kaan liukkaudentorjunta- seka jaanesto- ja poistoaineet saattavat
olla syyna lieviélle veden laadun heikentymiselle (esim. veden lie-
vasti heikentynyt happitilanne ja lievasti koholla olleet sdhkdnjohta-
vuuden arvot). Vedenlaatuun tarkkailuvuonna on raportin mukaan
mahdollisesti vaikuttaneet Pellosjarven valuma-alueella tehdyt
ojitustyot rakennetun aitalinjan kuivattamiseksi.

Pellosjarven ja Kuhajarven rantakiinteistojen omistajat ovat yhdessa
tehneet lentokentan ojavesia koskevan toimenpidevaatimuksen. Ha-
vaintojen mukaan Kuhajarven vedenlaatu on heikentynyt noin kol-
men viimeisen vuoden aikana huomattavasti sinilevahaittojen vuoksi.

Tarkennus 2

Lentokenttaa lahin yhteiskunnan vedenhankintaan soveltuva pohja-
vesialue Seppaharju (0674051) sijaitsee lahimmillaan noin 500 m
etaisyydella kiitotiesta, Kuhajarven takana. 1ta-Suomen aluehallintovi-
rasto on mydntanyt 3.11.2020 Savonlinnan Vedelle Seppaharjun
pohjavesialuetta koskevan vesilain mukaisen luvan Seppaharju 1
pohjavedenottamon rakentamiseen ja pohjaveden ottamiseen. Sep-
paharju 2 pohjavedenottamon rakentamiseen ja pohjaveden ottami-
seen on myonnetty lupa vuonna 2018. Pohjavesialue on otettu yh-
dyskunnan vedenhankintakayttoon lentokentan ymparistéluvan
myontamisen jalkeen.

Lupamaarayksissa ei ole huomioitu lentokenttatoiminnan mahdollista
pohjavesivaikutusta. Seppaharjun koepumppauksissa on osoittautu-
nut, etta otettaessa taydella kapasiteetilla pohjavetta kapeasta har-



justa harjun pohjaveden pinta painuu Kuhajarven vedenpinnan
alapuolelle. Nain ollen tilanteessa, jossa Kuhajarvessa on sinileva-
kukinta, Seppaharjusta yhdyskunnan vedenhankintatarpeisiin otetta-
van vedenlaatu voi vaarantua sinilevien sisaltamien myrkyllisten
yhdisteiden takia.

Yksilointi, milla tavoin ymparistolupaa tulisi muuttaa

Savonlinnan lentokentan ymparistélupa on vuodelta 1998. Luvan
myontamisen jalkeen lahes koko ymparistonsuojelulainsaadanto on
uudistunut osin useampaan kertaan. Ymparistoluvan myontamisen
jalkeen muutoksia toiminnassa ovat olleet em. ojitusten lisaksi, kiito-
radan liukkaudentorjuntaan ja lentokoneiden jaanestoon kaytettyjen
kemikaalien muuttuminen ja huoltokaluston polttoaineen tankkauspis-
te seka ymparistdssa pohjavedenotto. Myonteisia muutoksia ovat
olleet lentoaseman liittaminen Savonlinnan Veden vesijohtoon ja
viemariin seka lentokoneiden melupaastojen vahentyminen. Lupa
tulee paivittaa vastaamaan voimassaolevaa ymparistonsuojelu-
alan lainsaadantoa ja muuttuneita olosuhteita toiminnassa ja
ymparistossa.

Lupapaatos on poikkeuksellisen niukka, siina on annettu vain yksi lu-
pamaarays. Lupa ei myoskaan ole linjassa vastaavien muiden Suo-
messa sijaitsevien lentokenttien ymparistolupien kanssa.

Luvassa ei tarkastella toiminnan kokonaisvaikutuksia. Lentokentta-
alueelle on rakennettu huoltokaluston polttoaineen tankkauspis-
te, jolle ei ole annettu ymparistdoluvassa lupamaarayksia. Toimin-
noilla on tekninen ja toiminnallinen yhteys, joten niiden ymparistovai-
kutuksia ja jatehuoltoa on tarpeen tarkastella yhdessa.

Lentokenttatoiminnasta on luvan myontamisen jalkeen aiheutunut

luonnonolosuhteiden huonontumista ja vedenhankinnan vaaran-
tumista toiminnan vaikutusalueella.

Lautakunta huomauttaa, ettda ymparistonsuojelulain 52 §:n mu-
kaan ymparistoluvassa on annettava tarpeelliset maaraykset:

1) paastoista, paastoraja-arvoista, paastdjen ehkaisemisesta ja rajoit-
tamisesta seka paastopaikan sijainnista;

2) maaperan ja pohjavesien pilaantumisen ehkaisemisesta;
3) jatteista seka niiden maaran ja haitallisuuden vahentamisesta;

4) toimista hairid- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa;



Paatos:

5) toiminnan lopettamisen jalkeisesta alueen kunnostamisesta ja
paastojen ehkaisemisesta seka muista toiminnan lopettamisen jalkei-
sista toimista;

6) muista toimista, joilla ehkaistaan tai vahennetdan ympariston pi-
laantumista tai sen vaaraa.

Nykyisessa ymparistoluvassa maarayksia ei ole annettu.

Lisaksi ymparistdnsuojelulain 66 §:n mukaan luvassa tulee antaa
maaperan ja pohjaveden suojelua koskevia maarayksia seka 67 §:n
mukaan maarayksia viemariin johdettavista jatevesista.

Nykyisessa ymparistoluvassa maarayksia ei ole annettu.

Ymparistolupaa tulisi muuttaa lisaamalla vahintaankin em. laki-
saateiset lupamaaraykset.

Lupamaarayksia annettaessa tulee ottaa huomioon mm. toiminnan
alueelliset ominaisuudet (maanpinnan korkotaso), toiminnan vaikutus
ymparistoon kokonaisuutena (ml. polttoaineen jakeluaseman ympa-
ristovaikutukset), ymparistdn pilaantumisen ehkaisemiseksi tarkoitet-
tujen toimien merkitys ympariston kokonaisuuden kannalta seka
tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa nama toimenpiteet.

Paastojen ehkaisemista ja rajoittamista koskevien lupamaaraysten
tulee perustua parhaaseen kayttdokelpoiseen tekniikkaan (BAT). Li-
saksi on otettava huomioon varautuminen onnettomuuksien ehkaise-
miseen ja niiden seurausten rajoittamiseen.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta on ymparistonsuojelulain 23 §:n
mukaisesti ilmoittanut lentokentan toiminnassa havaitsemistaan puut-
teista valtion valvontaviranomaiselle (Etela-Savon ELY-keskus).
lImoitus ei ole johtanut toimenpiteisiin.

Lautakunta pyytaa Ita-Suomen aluehallintovirastoa ilmoittamaan
toimivaltaisen viranomaisen, jonka kautta asian kasittelya
voidaan jatkaa, mikali Etela-Savon ELY-keskus ei ole halukas kayt-
tamaan hallintopakkoa ymparistdluvan olennaisen muuttamisen vi-
reillesaamiseksi.

Esitys hyvaksyttiin.



Toimenpiteet: [ta-Suomen aluehallintovirasto, kirjaamo.ita@avi.fi




