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1 JOHDANTO

Kulennoisten osayleiskaavassa (Punkaharjun kv 15.3.2010 § 14) on kaavan yleisissa maadrayksissa,
ettd "AO-1-, AP-1-, AO-2-, AM- ja ATY-rakennuspaikkojen rakennusluvat voidaan myéntdd suoraan tdmdn
oikeusvaikutteisen yleiskaavan perusteella. Mdcdrdys on voimassa 10 vuotta yleiskaavan hyvdksymisestd.”

Tallainen maardys on voitu vuoden 2009 alussa voimaan tulleen MRL 44 §:n mukaisesti sisallyttaa
kaavoihin vain sellaisilla alueilla, joihin ei kohdistu merkittdavia rakennuspaineita. Silloin kun
osayleiskaavaa ei ole laadittu maankayttd- ja rakennuslain MRL 44§:n mukaisena suoraan
rakennuslupaan oikeuttavana, olisi rakennushankkeeseen ryhtyva joutunut hakemaan
suunnittelutarveratkaisua ennen rakennusluvan myontamista, jollei em. maaraysta olisi annettu.
Toisaalta MRL 44 §:n mukainen kaavamaarays tarkoittaa jatkossa, ettd vuodesta 2021 rakennusluvat
jouduttaisiin em. rakennuspaikoille Kulennoisten osayleiskaavan alueella myontamaan
suunnittelutarveratkaisun kautta.

Osayleiskaavan alueelle ei talla hetkella kohdistu merkittdvaa rakentamispainetta, eikd varsinainen
yleis- tai asemakaavamuutos ole siksi ajankohtainen. Osayleiskaavan sisalto ei ole 10-vuoden aikana
silla tavalla vanhentunut, etti sita ei voitaisi jatkossakin kayttdaa rakennuslupien myontdmisen pohjana
em. kaavamerkintdjen alueille. Ratkaisuksi esitetddnkin MRL 137 a § mukaista alueellista
suunnittelutarveratkaisua, joka voidaan myontéaa enintddn 10-vuodeksi.

Kulennoisten alueellisen suunnittelutarveratkaisun tarkoituksena on helpottaa alueella voimassa
olevan osayleiskaavan vield rakentamattomien rakennuspaikkojen toteuttamista ja sujuvoittaa
rakentamisen lupaprosessia.

Paatosehdotus ei koske jo rakennettuja rakennuspaikkoja, joissa edetddn tavanomaisen
rakennuslupaprosessin kautta.

2 LAINSAADANTO

Maankaytto- ja rakennuslakiin lisattiin vuonna 2017 voimaan tulleessa muutoksessa mahdollisuus
suunnittelutarveratkaisun tekemisesta alueellisesti. Lain 137 a §:ssa alueellisesta
suunnittelutarveratkaisusta siadetain seuraavaa:

137 a § (21.4.2017/230) Alueellinen paitos rakennusluvan erityisisti edellytyksista
suunnittelutarvealueella

Jos kyldalueella tai muulla maaseutualueella on voimassa oikeusvaikutteinen yleiskaava, kunta
voi tehdd pddtoksen 137 §:n 1 momentissa sdddettyjen rakennusluvan erityisten edellytysten
olemassaolosta samalla kertaa useamman kuin yhden rakennuspaikan osalta. Tdllainen pdcdtos
voidaan tehdd alueella, joka oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on osoitettu kyldalueeksi tai
muutoin rakentamiseen soveltuvaksi alueeksi. Pddtds voi olla voimassa enintddn kymmenen
vuotta.

Alueellinen pddtos ei saa johtaa vaikutuksiltaan merkittdvdcdn rakentamiseen tai aiheuttaa
merkittdvid haitallisia ympdristo- tai muita vaikutuksia.

Alueellista pddtdstd tehtdessd noudatetaan asianosaisten ja viranomaisten kuulemisessa sekd
pddtoksessd ja siitd ilmoittamisessa, mitd 173 ja 174 §:ssd sdddetddn poikkeamismenettelystd.

Lakimuutoksen tavoitteena on ollut mahdollistaa uudenlainen tapa ohjata maaseutumaisten alueiden
kayttod. Menettelyn kdyttdminen edellyttdd, ettd alueella on voimassa oikeusvaikutteinen yleiskaava,
jossa on osoitettu rakentamiseen soveltuvat alueet. Menettelyn yhteydessa tulee varmistaa, etta
maanomistajien tasapuolinen kohtelu on otettu huomioon.
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Alueellista suunnittelutarveratkaisua ei voi tehda siten, etta ratkaisu johtaisi merkittavaan
rakentamiseen tai aiheuttaisi haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Alueellisen suunnittelutarveratkaisun yhteydessa tehtdvan paatoksen tulee tayttad MRL 137 §n 1
momentin mukaiset rakennusluvan erityiset edellytykset.

3 SUUNNITTELUALUE

Suunnittelutarvealue sijaitsee Savonlinnan Punkaharjun luoteisosassa ja kasittaa Kulennoisten
kylakeskuksen seka Jukolan — Monninniemen alueen. Alueella on maapinta-alaa noin 366 ha ja
vesistoja on noin 71 ha. Suunnittelutarvealueen eteldosasta Kulennoisten koululta on matkaa
Punkaharjun taajamaan noin 12 kilometria.

SUUNNITTELUALUE

Suunnittelualue (Copyright Maanmittauslaitos)

Kartta suunnittelutarvealueen rajauksesta (Idhde osayleiskaavan selostus)

4 KAAVATILANNE

4.1 Yleiskaava

Suunnittelutarvealueella on voimassa Kulennoisten osayleiskaava (hyvaksytty Punkaharjun kv
15.3.2020). Osayleiskaava on laadittu oikeusvaikutteisena. Kaavakartta ja kaavaselostus ovat
paatosehdotuksen liitteissa 1 ja 2. Selostuksessa on esitetty kaavaratkaisun lahtokohdat ja perustelut,
joten sita ei tahan padtésehdotukseen ole tarvetta erikseen kuvata.
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Osayleiskaavassa on ollut tavoitteena mahdollistaa Kulennoisten kyldalueen kokonaisvaltainen
maankayton ohjaus sekd monipuolisen kehittimisen mahdollistava maankayttoratkaisu.
Maankayttoratkaisun lahtokohtana ovat olleet tarkoituksenmukainen yhdyskuntarakenne ja
ympadristotekijat. Kulennoisten kyldtaajaman vaestonkasvun on odotettu tapahtuvan Tuunaansaaren
matkailun ja Punkaharjun teollisuuden kehittyessa.

Yleiskaava on useimpien maankayttomuotojen osalta suoraan rakentamista ohjaava. Sen perusteella
on tdhan saakka voinut myontia suoraan olemassa olevaa asutusta tiydentdvan, enintddn
kaksiasuntoisen asuinrakennuksen tai maatalousrakennusten rakennusluvat (MRL 44 §). Muilla
alueilla on ollut noudatettava suunnittelutarveharkintaa.

4.2 Rakennusjarjestys

Savonlinnan kaupungin rakennusjarjestys on tullut voimaan 16.10.2018.

4.3 Kaavamitoitus ja rakennuspaikkojen sijoittaminen

Kulennoisten osayleiskaavassa on osoitettu yhteensa 232 sitovaa rakennuspaikkaa, joista olemassa
olevia on 150 kpl (naista suojelukohteita on 4 kpl) ja uusia 82 kpl (vuoden 2010 tilanne).
Rakennuspaikoista 31 kpl sijoittuu rantavydhykkeelle. Yleiskaavan vahvistumisen jalkeen uusista
rakennuspaikoista on rakennettu alle 10 kpl.

Kulennoisten alueellinen suunnittelutarveratkaisu koskee niita kiinteistdja, joille Kulennoisten
osayleiskaavassa on osoitettu uusi rakennuspaikka AO-1-, AP-1-, AO-2-, AM- ja ATY-alueilla.
Suunnittelutarvepaatosta ei edellytetd olemassa olevaa rakennuspaikkaa uudistettaessa em.
kaavamerkintdjen alueella.

Mitoitus:

— Rakennuspaikkojen mitoitus rannoilla pohjautuu aiemman (2003) Puruveden
rantayleiskaavan ematilatarkasteluun. Kulennoisten osayleiskaavassa (2010) mitoitus
tarkistettiin, ja rantarakennuspaikkojen lukumaara kasvoi yhdella.

— Rakennuspaikkojen mitoitusta rantavyohykkeen ulkopuolella on perusteltu
kaavaselostuksessa. Mitoituksessa paadyttiin siihen, ettd ematilaselvitysta ei kdyteta. Sen
sijaan rakennuspaikat on osoitettu osayleiskaavassa tarkoituksenmukaisille alueille
taydentdmaan nykyista kylan asutusrakennetta sekd kunnallistekniikan, liikenneverkon ja
palveluiden laheisyyteen.

— Uudisrakentamisen sijoittamisessa osayleiskaavaa laadittaessa on arvioitu rakentamisen
vaikutuksia luontoon, kulttuuriperintdon ja maisemaan.

Asumisen ja maatalouden lisdksi Kulennoisten osayleiskaavassa on pyritty mahdollistamaan nykyisen
yritystoiminnan kehittdminen seka varauduttu yritysalueiden laajentumiseen. Nama ratkaistaan
jatkossakin suunnittelutarveratkaisun kautta. Suunnittelutarveratkaisut (MRL 137 §) paattaa
kaupungin hallintosdannon mukaan kaavoituspaallikko.

5 ALUEELLINEN SUUNNITTELUTARVERATKAISU JA PERUSTELUT
Paitos:

Kulennoisten alueellinen suunnittelutarveratkaisu on voimassa 10 - vuotta paatoksen lainvoimaiseksi
tulemisesta.

Suunnittelutarvealue rajautuu Kulennoisten osayleiskaavan mukaisesti.
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Paatdsehdotuksen mukaan Kulennoisten osayleiskaavan AO-1-, AP-1-, AO-2-, AM- ja ATY-alueiden
uuden rakennuspaikan ensimmaiselle asuinrakennukselle on mahdollista hakea suoraan
rakennuslupaa timan paatoksen pohjalta ilman suunnittelutarveratkaisua. Suunnittelutarvepaitosta
ei jatkossakaan edellytetd olemassa olevaa rakennuspaikkaa uudistettaessa em. kaavamerkintdjen
alueella.

Rakentamisessa on noudatettava ensisijaisesti Kulennoisten osayleiskaavan (2010) kaavamaarayksia
ja siltd osin kuin kaavassa ei ole maaratty kaupungin rakennusjarjestysta.

Rakennusluvat myontda kaupungin rakennus- ja ymparistélautakunta.
Perustelut:

Alueellisen suunnittelutarveratkaisun yhteydessa tehtavan paatoksen tulee tayttaa
suunnittelutarveratkaisulle MRL 137 §:ssd madaritellyt erityiset edellytykset, joiden mukaan
rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden kiayton muulle
jarjestamiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien toteuttamisen seka
liikenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eika vaikeuta erityisten luonnon- tai
kulttuuriympariston arvojen sdilyttdmista eika virkistystarpeiden turvaamista.

Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei myodskaan saa johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan
rakentamiseen tai aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparist6- tai muita vaikutuksia.

Kulennoisten alueellinen suunnittelutarveratkaisu tayttaa edella mainitut edellytykset seuraaviin
perusteluin:

- Talla hetkella tai tulevan 10-vuoden ajanjaksolla ei ole ndképiirissa tarvetta alueen
tarkemmalle kaavoittamiselle. Rakentamisen maara on ollut vahaista Kulennoisten
osayleiskaavan vahvistumisen jalkeen.

- Asuinrakentamisen kokonaisméaara on mitoitettu osayleiskaavassa varsin maltillisesti
kylarakenne huomioon ottaen ja padosin kylarakennetta tadydentavana.

- Kulennoisten osayleiskaavaprosessissa on otettu huomioon maanomistajien tasapuolinen
kohtelu rakennusoikeuden maarassa ja rakennuspaikkojen sijoittamisessa. Tata periaatetta ei
olla alueellisessa suunnittelutarvepaatoksessa muuttamassa.

- Uudet rakennuspaikat on sijoitettu nykyisten tieyhteyksien varteen seka vesi- ja
viemdriverkostojen ldheisyyteen. Tarvetta kunnallistekniikan oleellisiin muutoksiin ei synny.
Liittymat kunnallistekniikkaan ovat pddsaantoisesti lyhyita tai jatevesien kasittely voidaan
hoitaa esim. kiinteistojen yhteisjarjestelyin.

- Kulennoisten osayleiskaavan suunnittelussa on otettu huomioon alueen maisemalliset-,
luonto- ja kulttuurihistorialliset arvot seka riittavat virkistysalueet.

- Alueellinen suunnittelutarveratkaisu ei toteutuessaan johda merkittdvaan rakentamiseen eika
aiheuta merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia. Rakentamisen vaikutukset on
arvioitu osayleiskaavassa.

6 ALUEELLISEN SUUNNITTELUTARVERATKAISUPAATOKSEN
ETENEMINEN

Tekninen lautakunta tekee paatoksen Kulennoisten alueellisen suunnittelutarveratkaisun
kdynnistamisesta ja padtésehdotuksen ndhtaville asettamisesta.

Alueellisen suunnittelutarveratkaisun valmistelusta vastaa teknisen toimialan kaavoituspalvelut.
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Koska suunnittelutarveratkaisu koskee samanaikaisesti useita maanomistajia, asetetaan
paatosehdotus nahtaville 30 vuorokaudeksi. Paatosehdotuksen ollessa nahtavilla maanomistajat ja
muut asianosaiset voivat jattaa kirjallisen muistutuksen.

Paatosehdotuksen nahtavilla olosta kuulutetaan lehdessa seka tiedotetaan asianomaisille
viranomaisille sahkopostitse.

Kulennoisten alueellisen suunnittelutarveratkaisun paatésehdotus oli 22.9. - 22.10.2020 nahtavilla
kaupungin verkkosivulla osoitteessa www.savonlinna.fi sekd ndhtavilla olosta kuulutettiin lehdessa.
Paatosehdotuksesta saatiin rakennustarkastajan, ymparistopaallikon ja Eteld-Savon ELY-keskuksen
lausunnot. Lausunnoissa ei ollut huomautettavaa suunnittelutarveratkaisuun. ELY-keskus toteaa, ettd
"Alueellinen suunnittelutarveratkaisu kohdentuu oikeusvaikutteisen yleiskaavaan, jossa rakentamisen
vaikutukset on arvioitu, eikd alueellinen suunnittelutarveratkaisu toteutuessaan johda merkittdvddn
rakentamiseen eikd aiheuta merkittdvid haitallisia ympdristo- tai muita vaikutuksia (MRL 137§)." Muita
palautteita ei tullut.

Nahtavilla olon jalkeen paatdsehdotus hyvaksytdan teknisessa lautakunnassa ja
kaupunginhallituksessa ja lopulta valtuustossa.

Valmistelu,

Pdivi Behm
Kaavoituspaallikko
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1. Kulennoisten osayleiskaava kaavakartta, hyvaksytty Punkaharjun kv 15.3.2020
2. Kulennoisten osayleiskaava kaavaselostus


http://www.savonlinna.fi/

