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Toimenpiteet johtuen sosiaali- ja terveysministerio tekemasta lakiesityksesta sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamiseksi

493/01.014/2020
KH § 400

Selostus:

Sosiaali- ja terveysministerio toimitti esitysluonnoksen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamiseksi lainsaadannon
arviointineuvostolle 14. lokakuuta 2020.

Hallitus viimeistelee lakiesityksen lopulliseen muotoonsa
lainsaadannon arviointineuvoston palautteen jalkeen. Hallituksen
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle joulukuussa 2020.
Kokonaisuuden voimaantulo vaatii eduskunnan hyvaksynnan.
Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistaisi valiaikainen
valmistelutoimielin heti esityksessa ehdotetun lainsdadannon
voimaantultua. Aluevaalit ajoittuisivat alkuvuoteen 2022, jonka
jalkeen aluevaltuustot aloittaisivat toimintansa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyisi hyvinvointialueille
1.1.2023.

Lakiluonnoksen mukaan hyvinvointialueet muodostuvat nykyisen
maakuntajaon mukaisesti lukuun ottamatta HUS-aluetta.

7.6 Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta

§ 59 Lapin ja Etelda-Savon hyvinvointialueiden
ymparivuorokautinen yhteispaivystys.

"Pykélassa saéadettaisiin Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueille
mahdollisuus terveydenhuoltolain

50 §:n 3 ja 4 momenteista poiketen yllapitdd useampaa kuin yhté
ympdrivuorokautisesti paivystévaa yhteispaivystysyksikkoa
Sairaaloidensa yhteydessé vuoden 2032 loppuun saakka.

Lapin hyvinvointialue koostuu seké Lapin ettd Lansi-Pohjan
sairaanhoitopiirien alueista, joilla kummallakin on ollut oma
keskussairaalansa. Vastaavasti Eteld-Savon hyvinvointialue koostuu
seké Etela-Savon etta Itd-Savon sairaanhoitopiirien alueista, joilla
myds kummallakin on ollut oma keskussairaalansa. Sdénnéksen
tarkoituksena on, etté alueen nykyisten sairaaloiden yhteydesséa
voitaisiin jérjestééa péaivystystoimintaa esitetyn siirtyméajan aikana.
Terveydenhuoltolain 50 §:n 3 momentissa sdddetaén, miten tiettyjen
Sairaanhoitopiirien, mm.Lapin sairaanhoitopiirin, on jérjestettévéa
laajan ympérivuorokautisen péivystyksen yksikkd keskussairaalansa
yhteydesséa. Laajan ympdé&rivuokautisen péivystyksen yksikollé



tarkoitetaan perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
yhteispéivystysta, joka pystyy tarjoamaan laajasti palveluita usealla
laéketieteen erikoisalalla ympérivuorokautisesti vélittbmasti ja jolla on
voimavarat terveydenhuollossa tarvittavan valmiuden yllépitémiseen
Ja erityistilanteiden hoitamiseen. Lisdksi samassa momentissa
séédetéén, etté ne sairaanhoitopiirit, joissa on yliopistollinen
sairaala, voivat vdestdn palvelutarpeen niin edellyttdessé perustaa
useamman kuin yhden ympéarivuorokautisesti péivystéavén
yhteispéivystysyksikén sairaaloidensa yhteyteen. Muilla kuin
yliopistollista sairaalaa ylléapitévilla sairaanhoitopiireillé ei ole taté
mahdollisuutta.

Terveydenhuoltolain 50 §:n 4 momentissa sdadetéén, ettd muiden
kuin 3 momentissa tarkoitettujen sairaanhoitopiirien tulee yllapitéa
ympdarivuorokautista perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
yhteispéivystysté, jossa on valmius vdestén tavanomaisten
kiireellisten terveysongelmien hoitoon, keskussairaalan yhteydessa.
Yhteispéivystyksessé tulee olla riittdvd osaaminen tarvittavilta
erikoisaloilta vdestén tavanomaisten kiireellisten terveysongelmien
hoitoon.

Téamén mukaisia yhteispéivystyksié ovat olleet Eteld-Savon,
Itd-Savon ja Lénsi-Pohjan sairaanhoitopiirien keskussairaaloidensa
yhteydessa yllapitémét yhteispéivystykset.

Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialueilla tulisi kummallakin
sijaitsemaan kaksi nykyisté keskussairaalaa. Jotta kumpikin
hyvinvointialue voisi paéttéaa terveydenhuoltolain sd&ddksisté
poiketen yllépitdd kummassakin sairaalassa ympdéarivuorokautisesti
péaivystavaé yhteispéivystysta, tulee tasta séataéa erikseen. Kahdesta
paivystyksesta aiheutuviin kustannuksiin ei maksettaisi kuitenkaan
erilliskorvausta, vaan kustannukset tulisi kattaa hyvinvointialueen
rahoituslain mukaisella yleiskatteellisella rahoituksella.
Valtioneuvoston asetuksessa erikoissairaanhoidon tybnjaosta ja
erdiden tehtdvien keskittémisesté (682/2017) 7 § :ssé& séédetéén
siitd, miten tietyt leikkaukset tulee koota ympéarivuorokautista
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispéivystystéa
yllapitaviin sairaaloihin, ellei niitd muutoin ole keskitetty sd&doéksilla tai
terveydenhuoltolain 43 §:ssé tarkoitetussa erikoissairaanhoidon
Jjarjestdmissopimuksessa. Téllaisia leikkauksia ovat mm. lonkan,
polven ja olkapéén tekonivelleikkaukset, selkékirurgia sekd syévén
kirurginen leikkaushoito.

lIman sairaalassa olevaa ympé&rivuorokautista yhteispéivystysta ei
yllé mainittujen leikkausten toteuttaminen olisi mahdollista Lapin,
Lénsi-pohjan, Mikkelin tai Savonlinnan nykyisissé keskussairaaloissa.
Liséksi leikkaustoiminnan on kussakin sairaalassa taytettdvd muualla
sdadobksissé asetetut vaatimukset, joita ovat mm. mainitun
tybnjakoasetuksen 7 §:n mukaiset lukuméadardvaatimukset.

Lapin ja Etel&-Savon hyvinvointialueilla tulee olemaan muuhun
maahan verrattuna merkittdvésti haasteellisempaa sovittaa yhteen
sairaaloidensa tybnjako ja yhteistyd védeston palvelutarpeen



mukaisen saatavuuden ja saavutettavuuden varmistamiseksi seké
palveluverkon ja toiminnan muokkaamiseksi. Témén vuoksi pitké
siirtymé&aika vuoden 2032 loppuun saakka on tarkoituksenmukainen."

Savonlinnan kaupunginhallitus paatti 31.8.2020 § 232 lopettaa
neuvottelut Essoten, Sosterin, Mikkelin ja Savonlinnan kaupunkien
valilla.

Kaupunginvaltuuston 14.9.2020 § 63 mukaisesti talla hetkella on
voimassa valtuuston paatds suunnata Pohjois-Savoon ja
paatoksessa ei ole asetettu lainsaadantoon vaikuttamistavoitteita
Savonlinnan sairaalan aseman turvaamisesta lainsdadannossa.
Lisaksi on kaupunginhallituksen paatds voimassa, ettei neuvotella
Mikkelin eika Essoten kanssa.

Hallituksen esityksessa edella mainitulla tavalla Marinin hallitus
linjasi Ita-Savon jaavan Etela-Savon hyvinvointialueeseen vastoin
Savonlinnan kaupungin kantaa. Paatos oli ennakolta kuitenkin melko
todennakoinen, koska Pohjois-Savossa ei ollut tahtotilaa
Savonlinnan siirtymiseen Pohjois-Savoon eika sairaalan
sadilyttamiseen sielld. Syyna Pohjois-Savon kannanotoille oli Suomen
korkeimpiin lukeutuvat sote-kulumme, Pohjois-Savon isot
sote-kulujen sopeutuspaineet ja Erva-alueen yhtenaisyyden
turvaaminen. Lisaksi valtakunnanpuolueista keskustassa, vihreissa
ja kokoomuksessa oli kannanottoja, etta Etela-Savoa ei pitaisi
hajottaa.

Rakentavia neuvotteluja Marinin hallituksen suuntaan on kayty koko
ajan. Hyvaa olikin, etta lainsaadantoon saadaan maaraaikaisesti
Savonlinnan sairaalan asema kirjattua, mutta ratkaisevan tarkeaa on
kaynnistaa edunvalvontatyo, jotta saadaan:

- lainsdadantdon lauseke Savonlinnan sairaalan asema
ymparivuorokautisena paivystavana yhteispaivystysyksikkona
muutettua toistaiseksi voimassaolevaksi seka velvoitteeksi
Savonlinnan ymparivuorokautisen yhteispaivystyssairaalan
sailymisesta. Tama on nyt huomattavasti helpompaa, kun kirjaus
ollaan lakiin saamassa. Sote-uudistuksessahan on isoja lupauksia
palveluiden tasapuolisen saatavuuden turvaamisesta. Kirjaus pitaa
saada velvoittamaan Etela-Savon hyvinvointialue yllapitamaan kahta
paivystavaa sairaalaa. Asiasta olisi hyva lahtea neuvottelemaan
mahdollisimman pian ministerin, eri puolueiden ja eduskunnan
sosiaali- ja terveysvaliokunnan kanssa.

Toinen keskeinen tavoite on jatkaa neuvotteluja
peruspalveluministeri Krista Kiurun kanssa keskittamisasetuksen
lieventamiseksi niin, etta jarjestamissopimuksessa voidaan sopia
keskittamisasetuksesta poikkeavista leikkaavista sairaaloista. Talldin



Savonlinnassa voidaan jatkaa tekonivelleikkauksia. Maan hallituksen
linjaus luo nyt hyvan pohjan paivystysasetuksen muuttamiselle.

Kolmas tavoite on saada esimerkiksi saaristoisuuden parempi
huomioiminen sote-rahoituksessa tai Savonlinnan saaminen
saaristokunnaksi tai muulla tavalla lisarahoitusta maan hallituksen
linjaaman kahden ymparivuorokautisen yhteispaivystyssairaalan
yllapitamiselle Etela-Savossa.

Neljas tarkea asia on menna mukaan Etela-Savon hyvinvointialueen
valmisteluun seka kaynnistaa neuvottelut Etela-Savon sisalta Kys:n
kanssa tyonjaon kehittamiseksi siten, ettéd Mikkelin, Savonlinnan ja
Kys:n tyonjakoa kehitetaan niin, ettd seka Mikkelin etta Savonlinnan
keskussairaalaa vahvistetaan osana Kys-tyonjakoa ja myos
laakarikoulutuksessa. Savonlinnan ja Mikkelin ostot Kys:sta ovat
yhteensa yli 30 miljoonaa euroa eli Kys:n ulosmyynnista noin puolet.
Liittoutumalla nyt vahvasti Mikkelin kanssa, meilla on
neuvotteluvoimaa Kys:n suuntaan, jotta myos sielta voidaan siirtaa
toimenpiteita tanne pain eika vain koko ajan taaltapain Kys:iin.

Viides erittain tarkea asia on saada kayntiin Sosterin toiminnan ja
rakenteiden tehostaminen. Tama on suurin ongelma, koska muut
kunnat eivat halua maksaa ylisuuria sote-kulujamme. Fcg:n, Thl:n ja
Kuntaliiton erilaisissa laskelmissa sote-kulumme ovat yli 30
miljoonaa euroa kalliimmat kuin vertailukuntien. Jos otetaan
huomioon vaestomme ikarakenteen vanhemmuus ja suurempi
sairastavuus, niin silti kulumme ovat noin 25 miljoonaa euroa
korkeammat. Esimerkiksi Mikkeli toimii meihin verrattuna 10-15
miljoonaa euroa tehokkaammin.

Tama on siksi tarkeaa, etta muutoin nama kalliit sote-kulut jaavat
valtaosin uudessa rahoitusmallissa pysyvasti kaupungin asukkaiden
ja yrityksien maksettavaksi jatkossakin huomattavasti korkeampina
veroprosentteina ja erilaisina maksuina. Tama heikentaa kaupungin
kilpailukykya ja panostusta kaupungin kehittamiseen. Lahes kaikki
muut kaupungin palvelutuotantokustannukset ovat selvasti alle
vertailukuntien.

Nama tavoitteet pitaisi nyt paattaa nopeasti Savonlinnassa, jotta
etujamme pystytaan ajamaan realistisilla tavoitteilla. Naiden
tavoitteiden mukaisesti toimien pystymme hyvin kehittamaan
sairaalaamme.

Edella mainitun paatoksen jalkeen eduskunnalle on annettu
Hallituksen esitys hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta
koskevaksi lainsaadanndksi. Hallituksen esityksen mukaan Ita-Savo
on Etela-Savon hyvinvointialuetta.

Muuttuneen tilanteen vuoksi on tarkoituksenmukaista, etta



Savonlinna ja Itd-Savon sairaanhoitopiiri ky osallistuu Etela-Savon
hyvinvointialueen valmisteluun ja sita koskeviin neuvotteluihin.

(Valmistelu: hallintojohtaja-kaupunginlakimies Aki Rasimus, puh
044-4174041)

Kaupunginjohtajan esitys:
Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
Savonlinna osallistuu Etela-Savon hyvinvointialueen valmisteluun ja
sita koskeviin neuvotteluihin.

Lisaksi kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto hyvaksyy seuraavat edunvalvontatavoitteet:

1.

Savonlinnan sairaalan ymparivuorokautisen yhteispaivystyksen
maaraaikaisuus vuoteen 2032 saakka muutetaan toistaiseksi
voimassaolevaksi seka velvoitteeksi Etela-Savon hyvinvointialueelle.
Kirjaus pitda saada lainsaadannodssa velvoittamaan Etela-Savon
hyvinvointialuetta yllapitamaan kahta ymparivuorokautista
yhteispaivystys sairaalaa.

2.

Neuvottelujen jatkaminen peruspalveluministeri Krista Kiurun kanssa
keskittamisasetuksen lieventamiseksi niin, etta
jarjestamissopimuksessa voidaan sopia keskittdmisasetuksesta
poikkeavista leikkaavista sairaaloista tai leikkausmaaria
joustavoitetaan siten, etta ymparivuorokautisen
yhteispaivystyssairaalan toiminta Savonlinnassa voi jatkua. Talloin
Savonlinnassa voidaan jatkaa esimerkiksi tekonivelleikkauksia.

3.

Saaristoisuuden parempi huomioiminen sote-rahoituksessa tai
Savonlinnan saaminen saaristokunnaksi tai muulla tavalla
lisdrahoituksen saaminen maan hallituksen linjaaman kahden
ymparivuorokautisen yhteispaivystyssairaalan yllapitamiselle
Etela-Savossa.

Mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy edella mainitut esitykset,
kaupunginhallitus paattaa palata ennen lausunnon antamista
kaupunginhallituksen 29.6.2020 § 247 ja 10.8.2020 § 273 paattamiin
ja 31.8.2020 § 323 perumiin neuvotteluihin Mikkelin kaupungin
kanssa ja neuvotella, onko Mikkelilla halukkuutta tehda sopimusta
Savonlinnan kanssa tuolloin kaupunginjohtajien tekeman alla olevan
esityksen pohjalta.

" - Eteld-Savon sote-maakunnassa on kaksi ympéarivuorokautista
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispéivystysté (mm.
anestesiologia, sisétaudit ja kirurgia) yllépitdvéé keskussairaalaa, toinen



Mikkelissé ja toinen Savonlinnassa. Maakunnan synnytyssairaala on
Mikkelissé.

- Maan hallitukselle tehdéén yhteinen esitys siten, etta
terveydenhuoltolakiin linjataan, ettd kaikissa maan keskussairaaloissa (mi.
Mikkeli ja Savonlinna) on ympdérivuorokautinen erikoissairaanhoidon
péaivystystoiminta mukaan luettuna anestesiologia, sisdtaudit ja kirurgia.
Terveydenhuoltolakia tulee muuttaa siten, ettd Eteld-Savon
sote-maakunnassa on kaksi keskussairaalaa. Myds keskittdmisasetusta
tulee lieventaa siten, etta tama mahdollistuu.

- Tulevassa yhteisessé sote-maakunnassa tyénjaon jatkokehittdminen
tehd&én siten, etté sairaaloiden vélilld yhteen lasketusti volyymimé&érét
pysyvét nykytasolla, miké& turvaa molemmissa sairaaloissa riittdvdn méaéarén
sairaanhoitajaopiskelijoiden harjoittelupaikkoja seké sairaaloiden
tybntekijgmaééréat nykyisessé suhteessa.

- Tybnjaon tarkempi valmistelu pitéisi tehdd Sosterin ja Essoten
yhteistydné siten, etté Eteld-Savossa on kaksi nykyisentasoista
péivystidvéda keskussairaalaa.

- Savonlinna on sote-maakunnan hallinnon keskuskaupunki.
Sote-maakunnan ylin johto esikuntineen (esimerkiksi
sote-maakuntajohtaja, talousjohtaja, hallintojohtaja ja henkilbstbjohtaja,
esikuntahenkilésté seké tietohallintojohtaja ja ICT-yksikko) sijoitetaan
Savonlinnaan.

- Terveyspalvelujen johto sifoittuu Mikkeliin. Muu toimialajohto ja hallinnon
muut tybpaikat jaetaan tybntekijGméérien suhteessa kaikkien kaupunkien
kesken.

- Kehitysvammahuollon hallinto ja johto sijoittuvat Pieksdméelle.

- Eteld-Savon maakuntaliitto (nykyinen maakuntaliitto) jatkaa Mikkelissé&.

- Sote-maakunnan valmisteluhallituksen puheenjohtaja tulee Savonlinnasta
- Mikéli nykyinen Maakuntaliitto ja Ely-keskus sek& sote-maakunta
yhdistetédén jossain vaiheessa, sijoitetaan nykyisen Maakuntaliiton johto ja
Ely-keskuksen toiminnot Mikkeliin seké sote-tehtdvaalueen hallintokeskus
Ja johto em. mukaisesti seké Ely-keskuksen yrityskehittdmisen- ja
tydllisyyspalvelujen palvelupiste Savonlinnaan.

- Savonlinna sitoutuu Eteld-Savon maakuntaan ja sote-maakuntaan.

- Mikkeli ja Savonlinna sitoutuvat tukemaan toisiaan Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulussa siten, ettd molemmissa séilyy ja kehittyy vuoden
2023 mukainen opiskelijaméaéaré (Mikkelissd noin 3.700 ja Savonlinnassa
noin 1.400) ja edistdmaan kaupunkien strategisia kehittdmishankkeita
ammattikorkeakoulussa."

Lisaksi pyritaan tekemaan yhteista edunvalvontatoimintaa Mikkelin
kaupungin seka muiden Etela-Savon kuntien kanssa kohtien 1-3
edunvalvontatavoitteiden saavuttamiseksi.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa antaa toimintaohjeen Sosterin
hallitukselle ja valtuustolle kdaynnistaa Sosterin toiminnan ja
rakenteiden tehostaminen siten, etta tavoitteena on tehostaa
Sosterin toimintaa n. 8 milj. eurolla, koska sote-uudistuksen
valmistelun yhteydessa on kaynyt selvaksi, etta muilla kunnilla ei ole
tahtoa maksaa Savonlinnan selkeasti korkeampia sote-kuluja.



Kasittely:

Tama on siksi tarkeaa, ettda muutoin nama kalliit sote-kulut jaavat
valtaosin uudessa rahoitusmallissa pysyvasti kaupungin asukkaiden
ja yritysten maksettavaksi jatkossakin huomattavasti korkeampina
veroprosentteina ja erilaisina maksuina. Tama heikentaa kaupungin
kilpailu- ja panostuskykya kaupungin kehittamiseen. Lahes kaikki
muut kaupungin palvelutuotantokustannukset ovat selvasti alle
vertailukuntien.

Eija Stenberg teki esittelijan esityksesta poikkeavan Seija Puputin,
Sanna Metsalan ja Aila Makkosen kannattaman muutosesityksen:
"Hallituksen tekema paatos Etela-Savon hyvinvointialueesta ei enaa
mahdollista uusien kumppanuuslaakareiden sopimuksien tekemista.
Joten tulee olla riittava oma henkilokunta ja siina avainasemassa on
Ita-Savon sairaanhoitopiirin eteneminen asian suhteen. 1ta-Savon
sairaanhoitopiiri jarjestaa laajennetun omistajaohjauskokouksen
10.12.2020 tuodakseen esille toimenpiteet ja kuntien hyvaksymisen
sote uudistuksen etenemisen suhteen.

Savonlinnan kaupungin tulee huomioida Ita-Savon sairaanhoitopiirin
terveydenhuollon ammattilaisten nakemykset sote uudistuksen
valmistelun jatkotilanteessa, huomioiden uudistuksen sosiaali- ja
terveydenhuollon painotus. Asiaa tulee vieda eteenpain
sairaanhoitopiirin johdolla. Ottaen huomioon asian laajuus, jossa
erityisesti tulee laittaa edelle se, etta Ita-Savon sairaanhoitopiiri
neuvottelee lahiaikoina tulevaisuuden toiminnan suhteen
erva-alueella tehtavasta yhteistyosta muiden sairaanhoitopiirien
kanssa.

Savonlinnan kaupunginhallituksen tulee huomioida seuraavat seikat.
1.Ita-Savon sairaanhoitopiiri Sosteri selvittaa yhteistydssa
ensisijaisesti Essoten kanssa Etela-Savon soten taloudelliset
lahtokohdat tulevaan sote-ratkaisuun, kytkeytyen myos
yhteisty6alueeseen.

2. Sosteri selvittad henkilostd- ja muut toiminnalliset resurssit seka
palvelutuotannon yhteensovittamisen hyvinvointi-/yhteistydalueella.
Tilanteessa, jossa sote-uudistus on viela valmisteluvaiheessa ei
kannata lahtea edelta kasin sopimaan asioista, joiden voidaan jopa
olettaa vaikuttavan haitallisesti Savonlinnan keskussairaalan
yhteispaivystyksen turvaamiseen. On huomioitava, etta valiokunta
kuulemiset alkavat helmikuussa. Tuolloin mahdollisesti molemmat,
seka sairaanhoitopiiri ja Savonlinnan kaupunki ovat kuultavana
sosiaali-, hallinto- ja perustuslakivaliokunnassa.

Savonlinnan kaupunginhallitus paattaa, etta kaupunginjohtajien
neuvottelemaa pohjaesitysta ei vieda valtuuston paatettavaksi, eika
palata enaa 29.6.2020 § 247 ja 10.8.2020 § 273 paattamiin ja
kaupunginhallituksen paatdksella 31.8.2020 § 323 peruttuun
neuvotteluun Mikkelin kanssa.

Tassa vaiheessa ensisijainen tehtava on turvata Savonlinnan
sairaalan yhteispaivystyksen sailyminen."



Paatos:

KH

Selostus:

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty kaupunginjohtajan
esityksesta poikkeava kannatettu esitys, oli asiassa suoritettava
aanestys.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa kaupunginjohtajan esityksen
puolesta annettiin 4 jaa -aanta (Kukkonen Juha, Tynkkynen Jonne,
Suomalainen Tuukka, Torikka Kirsi) ja Eija Sten ergin esityksen
puolesta 7 ei -aanta (Backman Anja, Kosonen Lauri, Kristiansson
Olli-Pekka, Metsala Sanna, Puputti Seija, Makkonen Aila, Stenberg
Eija).

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen Eija
Stenbergin esityksen.

Tuukka Suomalainen, Jonne Tynkkynen, Juha Kukkonen, Kirsi
Torikka ja esittelija Janne Laine jattivat asiasta eriavan mielipiteen.

Tuukka Suomalaisen ja Jonne Tynkkysen kirjallinen eriava mielipide:
"On ehdottomasti kaupungin ja kuntalaisten edunvastaista jattaytya
pois hyvinvointialueen valmistelusta. Koska valmistelu kuitenkin koko
ajan etenee, tapahtuu valmistelu savonlinnalaisten tulevaisuudesta ja
palveluista nyt muiden toimesta. Kaupunginhallitus nain itse estaa
omien etujensa valvomisen.

Kokouksessa kaupunginhallituksen vpj Eija Stenberg suullisissa
perusteluissa kertoi ministeri Krista Kiurun kertoneen, ettei
Savonlinnalla ole mitdan kiiretta osallistua hyvinvointialueen
valmisteluun. Tama on todella hammentavaa, silla sama ministeri on
johtamassaan sote-ministeriryhmassa meidat Etela-Savoon
nimittanyt."

Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman (Essote)
hallitus on 3.12.2020 § 223 esittanyt Savonlinnan

kaupungille, Enonkosken kunnalle ja Sosteri-kuntayhtymalle, etta
[tdSavon sairaanhoitopiirin alueen kaikki kunnat ja
Sosteri-kuntayhtyma osallistuvat yhteiseen sote-uudistuksen
Etela-Savon hyvinvointialueen valmisteluun 1.1.2021 alkaen.

[ta-Savon sairaanhoitopiirin alueen kunnista Sulkava ja Rantasalmi
ovat paattaneet osallistumisestaan sote-uudistuksen Etela-Savon
hyvinvointialueen valmisteluun. Sulkavan kunnanhallitus 22.10.2020
ja Rantasalmen kunnanhallitus 9.11.2020 nimesivat edustajansa
Etela-Savon valmistelun ohjausryhmaan.

Kuntalain 39 § kohta 3.mukaan kunnanhallituksen tulee valvoa
kunnan etua.

Maan hallitus on linjannut sosiaali- ja terveydenhuollon



lainsdadantouudistuksen siten, etta lakiluonnoksen mukaan
hyvinvointialueet muodostuvat nykyisen maakuntajaon mukaisesti
lukuun ottamatta HUS-aluetta, siten Ita-Savo on maaratty kuuluvaksi
Etela-Savon hyvinvointialueeseen.

Muuttuneen tilanteen vuoksi on tarkoituksenmukaista, etta
Savonlinna ja Ita-Savon sairaanhoitopiiri ky (Sosteri) osallistuu
Etela-Savon hyvinvointialueen valmisteluun ja sita koskeviin
neuvotteluihin.

Kaytannossa tulevan hyvinvointialueen valmistelu on jo kaynnistynyt.
Savonlinnan etujen huomioiminen valmistelussa edellyttaa, etta
Savonlinna on mukana hyvinvointialueen valmistelussa.
Keskussairaalan ymparivuorokautisen paivystyssairaala-aseman
turvaaminen edellyttaa valmisteluun mukaan menemista, jotta
valmistelun lahtokohdaksi otetaan kahden ymparivuorokautisen
paivystyssairaalan malli Etela-Savossa. Valmistelussa mukana
oleminen mahdollistaa myoskin yhteisen edunvalvonnan valtion
paatoksentekoon, jotta lainsaadannossa turvataan kahden
paivystyssairaalan malli seka rahoitukseen liittyvan vaikuttamisen.

Yhteistoiminnallisessa valmistelussa muun Etela-Savon kanssa
pystytdan neuvottelemaan paremmin tyonjaosta ja l1aékareiden
saatavuudesta KYS:n kanssa. Mikkelin ja Savonlinnan alueet ostavat
vuosittain KYS:sta yhteensa yli 30 milj. eurolla vaativan
erikoissairaanhoidon palveluja. Nain on paremmat mahdollisuudet
turvata 1aakareiden saatavuus Savonlinnan keskussairaalaan.

Lisaksi kaupungin tavoitteena on tehostaa Sosterin toimintaa, jolloin
menemalla mukaan valmisteluun, voidaan kaynnistaa
yhteistoiminnallinen valmistelu Essoten kanssa palvelurakenteiden,
hallinnon- ja tukipalvelujen tehostamiseksi.

(Valmistelu: hallintojohtaja-kaupunginlakimies Aki Rasimus, puh
044-4174041)

Kaupunginjohtajan esitys:
Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
Savonlinna osallistuu Etela-Savon hyvinvointialueen valmisteluun ja
sita koskeviin neuvotteluihin.

Mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy Savonlinnan osallistumisen
hyvinvointialueen valmisteluun ja sita koskeviin neuvotteluihin, sen
jalkeen kaupunginhallitus nimittda edustajat ohjausryhmaan ja muihin
valmisteluryhmiin.

Lisaksi kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto hyvaksyy seuraavat edunvalvontatavoitteet:



Kasittely:

1.

Savonlinnan sairaalan ymparivuorokautisen yhteispaivystyksen
maaraaikaisuus vuoteen 2032 saakka muutetaan toistaiseksi
voimassaolevaksi seka velvoitteeksi Etela-Savon hyvinvointialueelle.
Kirjaus pitaa saada lainsaadannossa velvoittamaan Etela-Savon
hyvinvointialuetta yllapitdmaan kahta ymparivuorokautista
yhteispaivystys sairaalaa.

2

Neuvottelujen jatkaminen peruspalveluministeri Krista Kiurun kanssa
keskittamisasetuksen lieventamiseksi niin, etta
jarjestamissopimuksessa voidaan sopia keskittamisasetuksesta
poikkeavista leikkaavista sairaaloista tai leikkausmaaria
joustavoitetaan siten, etta ymparivuorokautisen
yhteispaivystyssairaalan toiminta Savonlinnassa voi jatkua. Talloin
Savonlinnassa voidaan jatkaa esimerkiksi tekonivelleikkauksia.

3.

Saaristoisuuden parempi huomioiminen sote-rahoituksessa tai
Savonlinnan saaminen saaristokunnaksi tai muulla tavalla
lisarahoituksen saaminen maan hallituksen linjaaman kahden
ymparivuorokautisen yhteispaivystyssairaalan yllapitamiselle
Etela-Savossa.

Lisaksi pyritaan tekemaan yhteista edunvalvontatoimintaa Mikkelin
kaupungin seka muiden Etela-Savon kuntien kanssa kohtien 1-3
edunvalvontatavoitteiden saavuttamiseksi.

Annetaan Sosteri yhtymahallituksen ja -valtuuston savonlinnalaisille
edustaijille toimintaohje siten, ettd myds Sosteri osallistuisi
Etela-Savon hyvinvointialueen valmisteluu

9.12.2020 Kaupunginhallitus jatkaa 7.12.2020 aloitettua
kokousta.

Kaupunginjohtaja muutti ja taydensi esitystaan siten, etta esityksesta
poistetaan "Annetaan Sosteri yhtymahallituksen ja -valtuuston
savonlinnalaisille edustaijille toimintaohje siten, ettd myds Sosteri
osallistuisi Etela-Savon hyvinvointialueen valmisteluun.”

Kohta 1. muutetaan kuulumaan

Savonlinnan sairaalan ymparivuorokautisen yhteispaivystyksen
maaraaikaisuus vuoteen 2032 saakka muutetaan toistaiseksi
voimassaolevaksi seka velvoitteeksi Etela-Savon hyvinvointialueelle.
Kirjaus pitaa saada lakipykaliin velvoittamaan Etela-Savon
hyvinvointialuetta yllapitamaan kahta ymparivuorokautista
yhteispaivystys sairaalaa



Lisaperusteluksi todetaan ministeri Krista Kiurun Ita-Savo lehdessa
9.12 antama lausunto, jossa han on lehden mukaan sanonut etta
uudistusty6ta on hyva lahtea valmistelemaan jo etuvaiheessa

Lisaksi pyritaan tekemaan yhteista edunvalvontatoimintaa ja yhteista
Etela-Savon hyvinvointialueen valmistelua Sosterin, essoten,
Mikkelin kaupungin seka muiden Etela-Savon kuntien kanssa kohtien
1-3 edunvalvontatavoitteiden saavuttamiseksi.

Tavoitteet Etela-Savon hyvinvointialueen valmisteluun liittyen
kasitellaan 21.12.2020 kaupunginhallituksen kokouksessa. Pohjana
on valtuuston asettamat edunvalvontatavoitteet.

Eija Stenberg teki esittelijan esityksesta poikkeavan
muutosesityksen: "Asia tulee vieda uudelleen valmisteluun.
Valmistelussa tulee selvittda Itd-Savon sairaanhoitopiirin
asianosaisuus, silléd sairaanhoitopiirille on annettu toimintaohje luo
kyseenalaisuuden. Sairaanhoitopiirit eivét tule jatkamaan
toimintaansa, vaan sote uudistus tuo toiminnalliseksi
hyvinvointialueet, joita valmistelut koskevat.

Itd-Savon sairaanhoitopiiri on l&dhtenyt omalta osaltaan jo
toimenpiteisiin, joilla jatkossa parantaa Savonlinnan keskussairaalan
yhteispé&ivystyksen jatkon turvaamista.

On myds tarkennettava asian késittelyssé oleva otsikko, koska emme
ole endé Késitteleméssé lakiluonnoslausuntoa.

Péaéatbkset lausunnon pohjalta hyvinvointialueiksi jo annettu.
Kaupunginhallitus pystyy hyvinvointialueen neuvotteluista ja
neuvottelijoista pééttdmaén. Nyt ei ole syyta vielé asiaa viedé
valtuuston pééatettédvéaksi."

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty kannatettu esitys asian
palauttamisesta uudelleen valmisteluun, oli asiassa suoritettava
aanestys.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa asian kasittelyn jatkamisen
puolesta annettiin 6 jaa -4anta (Backman Anja, Kristiansson
Olli-Pekka, Kukkonen Juha, Tynkkynen Jonne, Suomalainen Tuukka
ja Torikka Kirsi ) ja asian uudelleen valmisteluun palauttamisen
puolesta 5 ei -aanta (Kosonen Lauri, Metsala Sanna, Puputti Seija,
Makkonen Aila ja Stenberg Eija).

Puheenjohtaja totesi, etta asian kasittely jatkuu.

Eija Stenberg, Sanna Metsala, Seija Puputti ja Aila Makkonen jattivat
asian kasittelyn jatkamisesta poytakirjaan kirjattavaksi kirjallisen
eriavan mielipiteensa:

"Sosteri on neuvotellut koko ajan Essoten kanssa ja ollut



Paatos:

Toimenpiteet:
KV

Erva-alueella sopimassa jarjestdmissopimuksesta, seké
keskittdmisasetuksesta. Jarjestdmissopimuksessa sovitaan
erityisvastuualueiden sairaaloiden tybnjaosta. Ymmarsin
kaupunginhallituksessa ja omistajaohjauskokouksessa, ettd némé on
Jo alustavasti sovittu sairaanhoitopiirien kesken. Miksi néisté pitéisi
kaupungin neuvotella?

Esitykselléd sidomme Sosterin Eteld-Savon hyvinvointialueeseen ja jos
sotelain uudistus ei menekaén lapi.

Nykyisen terveydenhuoltolain perusteella ei voi olla kahta
péivystdvaa sairaalaa. Stm voi myéntéa poikkeusluvalla
mahdollisuuden perusterveydenhuollon ympé&rivuorokautiseen
péaivystyksen. Erikoissairaanhoidon péivystykseen ei.

Nykyisen lain puitteissa, vain yliopistollisen sairaalan alueella on
mahdollisuus pitdé ylla useampaa péivystédvéaa sairaalaa.
Tulevaisuuden sote-keskus- ja rakennerahoitukset on myénnetty
Sosterille ja Essotelle erikseen. Sosterille omistajaohjaus
kokoonpano toimii ohjausryhménd, eli siis myds kaupunginjohtaja.
Heréda kysymys kuinka voimme olla kahdessa ohjausryhmé&ssa.

Tuon esille vielé eridvassé mielipiteessé kuntaliiton viestin kh:
puheenjohtajan jdéviydesta: Olen tdnéén Rasimukselle linjannut, etta
hallituksen pj:llé on palvelussuhdejaéviys suhteessa Sosteriin, eli hdn
on esteellinen osallistumaan pééatbksentekoon, jossa hénen
tybnantajansa on asianosainen. Annoin hénelle myGés linkin
oikeuskirjallisuuteen, josta asia kady ilmi. H&n on nyt selvittényt asian
Ja esteellisyys ei minun kantani mukaan ole ollut mitenk&éan
tulkinnanvarainen eiké epéselva. Palvelussuhdejééviydessé ei ole
merkitysta silla, kdsitellaénké juuri tdmén henkildn yksikén asiaa,
vaan ylipdatédan késitelldén asiaa, jossa tybnantaja on asianosaisena.
Eli kaupunginlakimies on kysynyt tdné&én linjausta ja olen sen antanut
puhelimessa hénelle aamulla - pitéisi olla asian nyt kunnossa."

Seija Puputti yhtyi Eija Stenbergin kirjalliseen eriavaan
mielipiteeseen ja lisasi siihen:

"Ko. asia olisi pitdnyt oftaa uuden otsikon alle omana kohtanaan.,
eiké lisata jo menneisiin asioihin miké aiheuttaa melkoista sekavuutta
asioita tulkitessa."

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetun ja
taydennetyn paatosesityksen.

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginhallituksen esitys:

Kaupunginvaltuusto paattaa, ettd Savonlinna osallistuu Etela-Savon
hyvinvointialueen valmisteluun ja sita koskeviin neuvotteluihin.



Kasittely:

Lisaksi kaupunginvaltuusto hyvaksyy seuraavat
edunvalvontatavoitteet:

1.

Savonlinnan sairaalan ymparivuorokautisen yhteispaivystyksen
maaraaikaisuus vuoteen 2032 saakka muutetaan toistaiseksi
voimassaolevaksi seka velvoitteeksi Etela-Savon hyvinvointialueelle.
Kirjaus pitaa saada lakipykaliin velvoittamaan Etela-Savon
hyvinvointialuetta yllapitamaan kahta ymparivuorokautista
yhteispaivystys sairaalaa

2.

Neuvottelujen jatkaminen peruspalveluministeri Krista Kiurun kanssa
keskittamisasetuksen lieventamiseksi niin, etta
jarjestamissopimuksessa voidaan sopia keskittdmisasetuksesta
poikkeavista leikkaavista sairaaloista tai leikkausmaaria
joustavoitetaan siten, etta ymparivuorokautisen
yhteispaivystyssairaalan toiminta Savonlinnassa voi jatkua. Talloin
Savonlinnassa voidaan jatkaa esimerkiksi tekonivelleikkauksia.

3.

Saaristoisuuden parempi huomioiminen sote-rahoituksessa tai
Savonlinnan saaminen saaristokunnaksi tai muulla tavalla
lisdrahoituksen saaminen maan hallituksen linjaaman kahden
ymparivuorokautisen yhteispaivystyssairaalan yllapitamiselle
Etela-Savossa.

Lisaksi pyritaan tekemaan yhteista edunvalvontatoimintaa ja yhteista
Etela-Savon hyvinvointialueen valmistelua Sosterin, Essoten,
Mikkelin kaupungin seka muiden Etela-Savon kuntien kanssa kohtien
1-3 edunvalvontatavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtuutettu Eija Stenberg teki kaupunginhallituksen esityksesta
poikkeavan Aila Makkosen ja Seija Puputin kannattaman esityksen:
"Kaupunginvaltuusto palauttaa asian uudelleen valmisteluun, niin etta
kaupunginhallitus tekee péatbkset mahdollisiin neuvotteluihin
osallistumisesta. Kaupunginvaltuustotason paéatésté ei tule viela
tehdé hyvinvointialueen valmisteluihin osallistumisesta.

Essote on esittanyt Savonlinnan kaupungille kutsun osallistua
sote-uudistuksen Eteld-Savon hyvinvointialueen valmistelun
ohjausryhmé&én. Ohjausryhmaé toimii STM:n rahoittamien
siséltbhankkeiden ohjaajana. Pdédhankkeet ovat Tulevaisuuden
sote-keskushanke seké Rakenneuudistushanke. Vastaavat
hankkeet on myédnnetty Sosterille. Sosterin hankkeiden
ohjausryhméné toimii Sosterin omistajaohjauskokous, jossa
Savonlinnan kaupunki on jo edustettuna. Sosteri on neuvotellut koko
ajan Essoten kanssa ja ollut Erva-alueella sopimassa
Jjanjestdmissopimuksesta, seké keskittdmisasetuksesta.



Jarjestémissopimuksessa sovitaan erityisvastuualueiden sairaaloiden
tybnjaosta. Ymmaérsin kaupunginhallituksessa ja
omistajaohjauskokouksessa, ettd nédma on jo alustavasti sovittu
sairaanhoitopiirien kesken.

Mikéli hyvéksymme kaupunginhallituksen tekeméan esityksen, niin
sidomme Sosterin Eteld-Savon hyvinvointialueeseen. Jos sotelain
uudistus ei menekéén lapi, olemme tilanteessa, jossa meillé ei tule
olemaan enéé sairaalassa erikoissairaanhoidon ja
perusterveydenhuollon yhteispéivystysta, mika on edellytys muun
muassa nukutuksessa tapahtuvalle leikkaustoiminnalle seké
erikoisalojen osastoille.

Nykyisen voimassa olevan terveydenhuoltolain perusteella vain
yliopistosairaanhoitopiireillé voi olla useampia
yhteispéivystyssairaaloita. STM voi kunnan tai kuntayhtymén
(sairaanhoitopiiri) hakemuksesta myoéntaé poikkeusluvalla
mahdollisuuden perusterveydenhuollon ympé&rivuorokautisen
péaivystyksen Yylldpitoon. Erikoissairaanhoidon péivystykseen ei voida
poikkeuslupaa myo6ntéa.

Nykyinen voimassa oleva terveydenhuoltolaki lopettaa siis
Savonlinnan sairaalan yhteispéivystyksen, jos Eteld-Savossa Essote
Ja Sosteri yhdistetddn ennen sote-uudistusta tai uudistuksen
kaatuessa. Yhdistamiseen liittyvia toimenpiteité ei siis tule kdynnistééa
enne kuin eduskunta on hyvéksynyt sote-lainsdadénnon.

Sosterin omistajaohjauskokousessa saadun tiedon mukaan uusi
keskittdmisasetus annettaneen joulukuun aikana. Saadun tiedon
mukaan tekonivelkirurgian jatkaminen on mahdollistettu Savonlinnan
keskussairaalassa mutta toiminnan jatkaminen edellyttaa
yliopistosairaanhoitopiirin paéatéksen."

Kun oli tehty kannatettu esitys asian palauttamisesta uudelleen
valmisteluun, oli suoritettava danestys. Suoritetussa nimenhuuto-
aanestyksessa asian kasittelyn jatkamisen puolestsa annettiin
27 jaa -aanta ja asian palauttamisen puolesta 24 ei-aanta.

Puheenjohtaja totesi, ettd asian kasittely jatkuu.

Valtuutettu Aila Makkonen esitti Seija Puputin ja Ritva Suomalaisen
kannattamana, etta asia jatetaan poydalle.

Kun oli tehty kannatettu esitys asian jattamisesta poydalle, , oli
suoritettava aanestys. Suoritetussa nimenhuuto- danestyksessa
asian kasittelyn jatkamisen puolestsa annettiin 31 jaa -aanta ja
poydalle jattdmisen puolesta 20 ei-aanta.

Hallintosdannon 2. osa 3 luku § 24 mukaan asia, joka esitetaan
ensimmaisen kerran valtuustolle, pannaan pdydalle seuraavaan
kokoukseen, jos vahintdan neljasosa lasna olevista valtuutetuista sita

pyytaa



Paatos: Puheenjohtaja totesi, ettéa asia pannaan pdydalle.

Aanestysluettelot liitetdan pdytékirjaan.



