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Valtuustoaloite Koulukuljetukset ja vuoroasuminen
88/43.434/2021
SL§24

Selostus: Jussi Koponen on 15.12.2020 jattanyt valtuustoaloitteen "Koulukulje-
tukset ja vuoroasuminen". Valtuustoaloite on esityslistaliitteena A.

Koulukuljetuskriteerit

Savonlinnassa koulukuljetukset jarjestetaan perusopetuslain ja sivis-
tyslautakunnan hyvaksymien esi- ja perusopetuksen koulukuljetuskri-
teereiden mukaisesti (Sivistyslautakunta 14.2.2013 §57).

Vuoroasumisen huomioiminen koulukuljetuskriteereissa edellyttaisi
sivistyslautakunnan hyvaksymien kriteereiden muuttamista. Kritee-
reissa pitaisi maaritelld mm. se, mista asti kuljetukset ensisijaiseen
kouluun jarjestetaan. Talla hetkella on perheita, joissa toinen huoltaja
asuu kunnan rajojen ulkopuolella. Lisaksi olisi maariteltava koskeeko
kuljetusoikeus mita tahansa vuoroasumisen huoltajien paattamia
jarjestelyja, milloin ja miten huoltajat ilmoittavat koulukuljetuksen
tarpeesta, seka miten huoltajien on sitouduttava jarjestelyihin ja niista
ilmoittamiseen.

Kuljetusoppilaat

Kuljetusoppilaiden kokonaismaara on 809, mika on n. 30% oppilas-
maarasta. Lukuvuonna 2020-2021 perusopetuksen oppilaita kulkee
takseissa 368, linja-autoissa 344, tilausbusseissa (Kerimaki ja Pun-
kaharju) 266 ja kaupunkialueen palveluliikenteen (PALI 1 ja PALI 2)
kuljetuksissa 12. Osa kuljetusoppilaista kulkee seka taksissa etta lin-
ja-autossaltilausbussissa/palveluliikenteessa.

Kuljetusten jarjestéminen

Sivistystoimi ei keraa tietoja oppilaiden asumisjarjestelyista tai huolta-
juussopimuksista. Huoltajien olisi siis haettava oikeutta kuljetuksiin
molemmista osoitteista. Tasmallisen arvion tekeminen vuoroasujien
kuljettamisen tarpeesta ja kustannusvaikutuksista on vaikeaa.
Vuoroasumismallit eivat aina noudata viikkorytmia, vaan huoltajat
voivat sopia jarjestelyista keskenaan. Nain ollen kuljetusten reitit ja
aikataulut vaihtelisivat kaytannossa paivittain.

Opetuksen jarjestaminen ja siihen liittyvat oppilaaksiottoperusteet pe-
rustuvat keskeisesti siihen, etta oppilasmaaria pystytaan ennusta-
maan ja ohjailemaan opetuksen jarjestamisen ja tilojen kayton kan-
nalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Myos koulukuljetusten kilpailu-



tuksessa ja jarjestamisessa oppilasmaarien ennakoitavuus on ehdot-
toman tarkeaa tarvittavan kaluston ja riittavan henkildostomaaran
suunnittelussa.

Savonlinnan seudulla kuljetusmatkat ovat pitkia ja esim. lossimatko-
jen takana. Joukkoliikenteen vuorot Savonlinnan haja-asutusalueilla
ovat hyvin rajoitetut tai niita ei ole ollenkaan, joten erilliskuljetuksia
taksilla joudutaan jarjestamaan paljon. Saattokorvauksia on maksettu
niille huoltajille, jotka kuljettavat lapsen joukkoliikennereitin varteen,
taksin noutopaikalle tai kouluun kuljetusten jarjestelyjen hankaluuden
vuoksi.

Kuljetukset jarjestetaan siten, etta kyydeissa on oppilaita usealta eri
koululta, joten kuljetusaikataulut ovat erittain kireita. Kyytien tarkka ai-
katauluttaminen on nain ollen tarkeaa ja kuljetusten lisdykset ja mah-
dolliset viikoittaiset muutokset vaikuttavat kaikkien kyydissa olevien
oppilaiden seka perheiden aikatauluihin. Ongelmallista tdma on
etenkin erilliskuljetuksissa, joissa kulkee myos tukea tarvitsevia
oppilaita.

Vuoroasumisesta johtuvat kuljetusten uudelleenjarjestelyt tulisivat
tyollistamaan logistiikkapalveluyksikkoa erittain paljon viikoittaisten ja
paivittaisten reitti- ja aikataulumuutosten vuoksi. Liikennditsijoiden on
suunniteltava kuljettajien tyovuorot mika tulee vaikeutumaan kuljetus-
ten vaihtuessa tiuhaan tahtiin. Lukuvuoden alkaessa ja jaksojen
vaihtuessa ajolistojen on oltava liikennditsijoilla vahintaan viikkoa
ennen kuljetusten alkamista.

Vuoroasumisen kuljettamisjarjestelyissa olisi huomioitava myds mat-
kalippujen tarve niilla oppilaille, joiden toinen asuinpaikka olisi 1-3
luokan oppilailla yli 3 km ja 4-9 luokan oppilailla yli 5 km Iahikoulusta.
Lisaksi kyseeseen tulisi esim. taksikuljetusten mydntaminen niille,
joiden matka-aika julkisilla kulkuvalineilla ylittaisi perusopetuslaissa
saadetyn maksimiajan tai joiden huoltajista toinen tai molemmat
asuvat alueella, jossa ei ole mahdollista jarjestaa kuljetuksia
joukkoliikenteen vuoroihin.

Lisakaluston saatavuus

Vuonna 2020 selvitettiin sopimusliikennditsijoilta lisdkaluston kayt-
toon ottamisen mahdollisuutta koronatilanteen vuoksi. Kalustoa ja li-
sakuljetuksiin tarvittavaa henkilokuntaa ei heilla talla hetkella ole. Lii-
kennditsijoille lisdkaluston hankinta on pitkakestoinen investointi. Li-
saksi 2.8.2021 jalkeen julkaistavissa hankinnoissa on otettava huomi-
oon puhtaan kaluston direktiivin mukaiset vaatimukset.

Koulukuljetusten kilpailuttaminen
Koulukuljetusreitit on kilpailutettu. Koulukuljetuksissa noudatetaan la-
keja ja asetuksia. Tarjoushinnat on saatu tarjouspyyntohetkella ole-




vien koulukuljetusreittien, kilometrien ja aikataulujen mukaan. Kalus-
ton koko on maaritelty kyydissa olevan maksimi oppilasmaaran
mukaan. Olennaiset reitti- ja aikataulumuutokset tarkoittaisivat sopi-
muksen olennaista muutosta ja uutta kilpailutusta. Tarjouspyynnossa
esitetyt palvelu- ja kalustovaatimukset koskevat myés mahdollisella
lisakalustolla hoidettuja kuljetuksia.

Henkildresurssit

Valtuustoaloitteen mukaisen vuoroasumisen huomioiminen koulukul-
jetuksissa edellyttaisi lisdhenkilostda sivistystoimeen kasittelemaan
hakemuksia ja valmistelemaan paatoksia, logistiikkapalveluyksikkoon
jarjestamaan kuljetuksia, seka kouluille valvomaan kuljetuksia.

Varautuminen lisdkustannuksiin (arvio)

- logistiikkayksikon henkilomaaran lisaantyminen/ vuosittaiset palkka-
kustannukset 2 hi6a 80 000€

- sivistystoimen henkildston tydmaaran lisdantyminen/ vuosittaiset
palkkakustannukset 1 hl6 40 000€

- koulukuljetuksia valvovan henkiléston maaran lisdaminen / vuosittai-
set palkkakustannukset, arvio 14 koulua, lisatunnit (koulunkaynninoh-
jaaja) eri kouluille, yht. 1 koulunkaynninohjaaja n. 21 000€

- lisakalusto liikennaitsijoilla

- taksikuljetuskustannukset

- bussiliput, mahdollisesti 2 eri lippua/oppilas, koska matkat eri osoit-
teisiin ovat eri pituiset

- saattokorvausten lisaantyminen

Oppilasmaaran ja kustannusten selvittamiseksi kaikki yhteishuolta-
juuden/vuoroasumisen piirissa olevat oppilaat olisi etsittava tietokan-
nasta erikseen ja kuljetustarve olisi kysyttava huoltajilta. Jokaisen
oppilaan osalta matkat molempien huoltajien osoitteesta olisi mitatta-
va, seka taman perusteella kuljetustapa ja sen mukaiset kustannuk-
set arvioitava oppilaskohtaisesti.

Koulukuljetusten kokonaiskustannusarvio vuodelle 2021 on n. 1,7
milj.€.

Taman hetken tiedon mukaan yhteishuoltajuus / eri osoitteet on 215
kuljetusoppilaalla. On kuitenkin huomioitava, ettd on myds vuoroasu-
misen piirissa olevia oppilaita, jotka eivat ole koulukuljetuksessa
ollenkaan, koska ensisijaisesta osoitteesta lahikouluun on lyhyt
matka, joka ei vaadi kuljetusta. Tietokannassa on talla hetkella 539
oppilasta, joiden huoltajilla on eri osoitteet ja jotka eivat ole kuljetus-
oppilaita. Naista oppilaista arviolta 30% (161 opp.) voisi mahdollisesti
kuulua vuoroasumisen kuljetusoikeuden piiriin. Yhden kuljetusoppi-
laan kuljetuksen keskikustannus on talousarvion perusteella n. 2000€
vuodessa, taman perusteella karkea arvio kuljetuksen
lisdkustannuksista on n. 752 000 €.



Edellisen perusteella arvio sivistystoimelle vuoroasumisen kuljetusten
jarjestamisesta aiheutuvista lisdkustannuksista on n. 893 000 € vuo-
dessa.

Tilanne vuoroasumisessa voi muuttua vuosittain, eli kustannukset ei-
vat ole ennakoitavissa.

Markkinaehtoisessa ja Ely:n liikenteessa tapahtuvat vuorotarjonnan
muutokset voivat aiheuttaa arvaamattomia lisakustannuksia taksikul-
jetusten lisaantyneen tarpeen vuoksi.

Lisatyota ja -kustannuksia ei ole arvioitu esioppilaiden lakisaateisten
kuljetusten osalta.

Erityisesti lisdhenkiloston ja kuljetuskaluston osalta sitoutumista lisa-
kustannuksiin ja investointeihin on tarkasteltava kriittisesti.

(Valmistelu: sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti, p. 044 417 4202,
koulusuunnittelija Merja Leppanen, p. 044 417 4201, palvelusuunnit-
telija Heidi Auvinen, p. 050 471 7594, logistiikkapaallikké Pia Hok-
ka-ltkonen, p. 044 417 4840)

Sivistystoimenjohtajan esitys:

Kasittely:

Paatos:

Sivistyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupun-
ginvaltuustolle selostusosan mukaisen selvityksen valtuutettu Jussi
Koposen valtuustoaloitteeseen.

Jasen Jussi Koponen teki muutosesityksen, etta asia palautetaan uu-
delleen valmisteluun niin, ettd koulukyydit tarjotaan, jos molemmat
kodit sijaitsevat samalla oppilaaksiottoalueella.

Jasen Karoliina Helander kannatti Jussi Koposen muutosesitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty esittelijan paatosesityksesta
poikkeava kannatettu esitys, oli asiasta suoritettava aanestys.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa kasittelyn jatkamisen puoles-
ta annettiin 5 (viisi) jaa-aanta (lhalainen, Lajunen, Puustinen, Saira-
nen, Tiainen) ja Jussi Koposen muutosesityksen puolesta 6 (kuusi)
ei-aanta (Tynkkynen, Mustonen, Helander, Koponen, Kayhko, Paaja-
nen).

Puheenjohtaja totesi jasen Jussi Koposen muutosesityksen tulleen
valituksi.

Sivistyslautakunta paatti jasen Jussi Koposen muutosesityksen
mukaisesti, etta asia palautetaan uudelleen valmisteluun.



SL § 40

Selostus:

Eri koulujen oppilaaksiottoalueilla on taman hetken tietojen mukaan
n. 700 perusopetuksen oppilasta, joiden huoltajilla on eri osoite. Tas-
ta lukumaarasta poistettiin ne oppilaat, joiden toinen huoltaja asuu
osoitetietojen mukaan kuntarajojen ulkopuolella, seka ne oppilaat,
joilla koulukuljetuskriteereiden mukaisesti ei kummankaan huoltajan
osoitteesta ole oikeutta koulukuljetukseen

Taman mukaan Savonlinnassa eri koulujen oppilaaksiottoalueilla on
n. 230 oppilasta, joiden huoltajista toinen ei asu oppilaan lahikoulun
oppilaaksiottoalueella, mutta koulumatka ko. huoltajan luota ylittaa
kriteereissa maaritellyt kilometrirajat.

Oppilaita, joiden molempien huoltajien osoitteet ovat saman oppilaak-
siottoalueen sisalla ja joilla koulukuljetuskriteerit tayttyvat, on n. 70.
Tassa tapauksessa lisakustannukset kuljetusten jarjestamiseen olisi-
vat 281 000€.

On tarkasteltava sita, kohdellaanko oppilaita ja perheita tasa-arvoi-
sesti ja yndenmukaisesti, mikali kuljetusetuus myonnetaan vain oman
lahikoulun oppilaaksiottoalueella asuville huoltajille.

Opetushallituksen ohjeiden mukaan vuoroasumisessa lapsella on
vain yksi virallinen asuinpaikka, jonka perusteella kunta osoittaa oppi-
laan lahikoulun. Kunnan perusopetuslain mukaisen koulumatkaetuu-
den jarjestamisvelvollisuus syntyy vain lapsen virallisesta asuinpai-
kasta.

(Opetushallitus; Koulukuljetusopas, Oppaat ja kasikirjat 2021:1)

Lapsen vuoroasumiseen liittyvista jarjestelyista saadetaan Laissa lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta (7b §), jonka mukaan vuoroasu-
mista koskevaan sopimukseen on kirjattava, kumpi koti ilmoitetaan
lapsen viralliseksi asuinpaikaksi.

Yhdenvertaisuuslain mukaan koulutuksen jarjestajan velvollisuus on
edistaa yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan. Edistamistoi-
menpiteiden on oltava oppilaitoksen toimintaymparisto, voimavarat ja
muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja
oikeasuhtaisia. (Yhdenvertaisuuslaki 6 §)

Kuntaliiton Hyvan hallinnon perusteiden mukaan hallinnon oikeuspe-
riaatteita ovat mm. yhdenvertaisuusperiaate, joka velvoittaa tasapuo-
liseen kohteluun, johdonmukaisuuteen ja syrjimattomyyteen



Koulu1l

Koulu 2

(https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/hyvan-hallinnon-
perusteet )

Kuntalain 8 § mukaan kunta voi jarjestaa sille laissa saadetyt tehta-
vat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle kunnalle tai
kuntayhtymalle. Tehtavien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva kun-
ta tai kuntayhtyma vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toi-
menpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta.

Etuuden myontamisen rajaaminen koulun oppilaaksiottoalueen si-
saan asettaa eriarvoiseen asemaan oppilaat paitsi kunnan eri alueilla
myOs yksittaisten koulujen oppilaat. Kaksi esimerkkia kantakaupun-
gin kouluista:

oppilas A ensisijainen osoite  koulumatka 600m

toissijainen osoite  koulumatka 5,4 km  saman koulupiirin alueella, etuus mydnnetddn
oppilas B ensisijainen osoite  koulumatka 600m

toissijainen osoite  koulumatka 5,2 km eri koulupiirin aluella, etuutta ei myénenta
oppilas C ensisijainen osoite koulumatka 1,3 km

toissijainen osoite

koulumatka 16 km

sama koulu piiri, etuus myGnnetdan

oppilas D ensisijainen osoite koulumatka 900 m
toissijainen osoite koulumatka 13 km eri koulupiirin alueella, etuutta ei mydnneta

Asiaan on tiedusteltu kantaa sahkdpostitse seka Ita-Suomen aluehal-
lintovirastolta etta Kuntaliitolta.

[ta-Suomen aluehallintoviraston ylitarkastaja Anu Liljestromin mu-
kaan aluehallintovirasto ei ole joutunut ottamaan kantaa naihin kysy-
myksiin. Han kuitenkin suosittelee pohtimaan asiaa siita nakdokulmas-
ta, onko lasten kohtelu yhdenvertaista, jos kuljetusetuus rajoitetaan
koulupiirin sisalle sallituksi, mutta koulupiirin ylittavassa toiminnassa
koulukuljetus ei olisi mahdollista.

Kuntaliiton lakimies Minna Antila tuo esille mm. Lain lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta, jonka mukaan vuoroasumista koskevassa
sopimuksessa (7 b §) tai tuomioistuimen ratkaisussa tulee maarata (9
a §), kumpi koti ilmoitetaan lapsen viralliseksi asuinpaikaksi. Lapsen
vanhempien asuessa erillaan ns. vuoroasumistilanteessakin lapsella
on yksi virallinen asuinpaikka.

Lisaksi han tuo esille sen, etta Perusopetuslaissa maaritellaan koulu-
matkaetuudesta (32 §) lapsen virallisen asuinpaikan ja kunnan hanel-
le osoittaman ns. lahikoulupaikan valisilla matkoilla, mikali laissa
saadetyt edellytykset tayttyvat. Perusopetuslakiin perustuvaa velvolli-
suutta jarjestaa oppilaille koulumatkaetuus kahdesta eri osoitteesta ei
ole.
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Minna Antilan mukaan kujetusetuuden myontaminen vain oppilaak-
siottoalueen sisalla on ongelmallista erityisesti oppilaiden yhdenver-
taisen kohtelun nakdkulmasta. Myos paatoksen oikeudellisia vaiku-
tuksia mm. kunnan jarjestamisvelvollisuuteen laajemmin samoin kuin
paatoksen taloudellisia vaikutuksia on vaikea ennakollisesti arvioida.

Mikali Savonlinnassa halutaan jarjestaa kuljetus kahdesta eri osoit-
teesta vuoroasumisen piirissa oleville lapsille, tulisi yhdenvertaisen
kohtelun varmistamiseksi toimia siten, etta etuutta ei rajata oppilaak-
siottoalueiden sisalle, vaan kuljetukset jarjestetaan kaikille oman
kunnan alueella asuville vuoroasumisen piirissa oleville oppilaille.
Talléin vuoden 2022 talousarvioon esitetdan varattavaksi n. 900 000€
kuljetuksen jarjestamisesta aiheutuviin lisakustannuksiin.

(Valmistelu sivistystoimenjohtaja Mikko Ripatti p. 044 417 4202, kou-
lusuunnittelija Merja Leppanen p. 044 417 4201)

Slvistystoimenjohtajan esitys:

Paatos:

Tiedoksi:

Sivistyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupun-
ginvaltuustolle selostusosien mukaiset selvitykset valtuutettu Jussi
Koposen valtuustoaloitteeseen.

Esitys hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus



