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LAUSUNTO- JA ASIAKIRJAPYYNTO
Savonlinnan kaupunginhallitusta kehotetaan oheisen valituksen johdosta:

1. Antamaan lausuntonsa asiasta. Lausunnon tulee siséltdi selostus asiasta, vastaus valittajan esittimiin
vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seki lausuma esitetystd selvityksesti.

2. Toimittamaan kaikki valituksenalaisen pdétoksen perusteena olleet asiakirjat ja muu tarvittava selvitys,
joita ovat ainakin:

e valtuuston hyviksymismerkinnilld varustettu vérillinen kaavakartta kaavamerkintdineen ja
maéérdyksineen

» kaavaselostus lopullisessa muodossaan

» osallistumis- ja arviointisuunnitelma

» mahdolliset luonto- ja ympéristovaikutusselvitykset

 mahdolliset rakennushistoria-, kulttuuriympérists- ja muinaisjadnndsselvitykset

» mahdolliset melu- ja térind- sekd liikkenneselvitykset

» kaikki muistutukset ja niihin annetut vastaukset

» kaikki kaavasta sen eri valmisteluvaiheissa annetut lausunnot

» alueella voimassa oleva hyvaksymismerkinnéilld varustettu vérillinen kaavakartta kaavamerkintdineen,
kaavamédriyksineen ja kaavaselostuksineen

* asemakaavoissa hyvdksymismerkinngilld varustettu vérillinen yleiskaavakartta kaavamerkint6ineen,
kaavamaédriyksineen ja kaavaselostuksineen

e yleiskaavoissa ja ranta-asemakaavoissa mitoitustaulukko

e karttaselvitys valituksenalaisten alueiden sijainnista, maanomistajista, tilojen rekisterinumeroista seki
niihin kohdistuvista aluevarauksista

e maanomistajan toimesta laadituissa kaavoissa maanomistajan tai hinen edustajansa yhteystiedot

e valituksen kohdistuessa kaava-alueella olevien rakennusten kaavamerkinttihin ja kaavaméddrayksiin
rakennusten omistajien yhteystiedot

e sekd muun tarvittavan selvityksen.

3. Laatimaan luettelon lausunnon liitteeni toimitetuista asiakirjoista, jotta asianosainen saa
myShemmin vastinepyynndn yhteydessi tietoonsa lausunnonantajan hallinto-oikeuteen toimittaman
oikeudenkéyntiaineiston.

Henkildtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvit tiedot ovat saatavilla https://oikeus.fi/hallintooikeudet/ita-suomenhailinto-oikeus/fi/
Iti-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet



2(2)
Lausunto ja pyydetyt asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistidn 26.2.2021. Lausunto ja
asiakirjat pyydetéin toimittamaan ensisijaisesti sihkoisesti.

Lausunnon toimittamisen yhteydessé pyydetddn mainitsemaan diaarinumero 20080/2021.

Sauli Hakkarainen
Lainkayttosihteeri

LITTEET
asiakirjat

Henkildtietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvit tiedot ovat saatavilla https://oikeus.fi/hallintooikeudet/ita-suomenhallinto-oikeus/fi/
Ité-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Kunnallisvalitus 15.1.2021
ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUDELLE

Postiosoite: PL 1744, 70101 KUOPIO

Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70100 KUOPIO
Faksi: 029 56 42501

Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)

Sahképosti: ita-suomi.hao@oikeus.fi

PAATOS, JOHON HAETAAN MUUTOSTA

Savonlinnan kaupunginvaltuuston 15.12.2020 tekema paatos §85 "Savonrannan
rantayleiskaavan tarkistaminen Metsahallituksen maa-alueilla, hyvaksyminen”.

Tekstissa mydhemmin kaytetty termina "kaavoitus”.
MUUTOKSENHAKIJAT

Suomen luonnonsuojeluliiton Eteld-Savon piiri ry
Itéd-Savon luonnonsuojeluyhdistys ry

Suomen luonnonsuojeluliiton piirijarjestona Suomen luonnonsuojeluliiton Eteld-Savon piiri
ry valvoo Etela-Savon maakunnan ympaériston tilaa. Piirin kotipaikka on Mikkeli. Piiri on
ympéristénsuojelulain (YSL), luonnonsuojelulain (LSL), maank&ytté- ja rakennuslain (MRL)
seké vesienhoitolain (VHL) mukaisesti asianosainen Etel&-Savossa.

It&-Savon luonnonsuojeluyhdistys on Suomen luonnonsuojeluliiton paikallisyhdistys, jonka
kotipaikka on Savonlinna. Yhdistys on ymparistonsuojelulain (YSL), luonnonsuojelulain
(LSL), maankaytt6- ja rakennuslain (MRL) seka vesienhoitolain (VHL) mukaisesti
asianosainen toiminta-alueellaan.

Kumpikin yhdistys on alueella rekisterdity yhteisd, jonka tarkoituksena on luonnon- tai
ympéristdnsuojelun edistdminen. Lisaksi viittaamme Maankaytto- ja rakennuslain 191§
seka sen kolmanteen momenttiin: kaava heikentaa luonnonympéristén arvojen sailymista.

PROSESSIOSOITE

Luonnonsuojeluliiton Etela-Savon piiri ry
Pappilankatu 3, 57100 Savonlinna

Sahképosti etela-savo@sill.fi, slleslsp@gmail.com, isly@siL.fi
Puhelin 0442080770
VAATIMUKSET

1) Savonlinnan kaupunginvaltuuston 15.12.2020 tekemé p&étos §85 Savonrannan
rantayleiskaavan tulee kumota lainvastaisena jaliempéna esitetyin perusteluin.
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2) Vaadimme, etté asian kasittelyyn liittyvat kohtuulliset oikeudenkéayntikulut korvataan.

PERUSTELUT

Yleiset perustelut

Sisalléltaan puutteelliset ja riittamattomat selvitykset (1)
Puuttuvat selvitykset (2, 3, 4)

Sisallblliset ristiriitaisuudet (1, 5, 7, 8, 9, 10, 11)
Puutteellinen asian kasittely (6, 12, 13)

PN =

Edelld mainitut perustelut on jaoteltu kolmeentoista yksityiskohtaiseen perusteluun,
numero perustelun yhteydessa viittaa kuhunkin yksityiskohtaiseen perusteluun.

Olemme perehtyneet ja viittaamme seuraaviin lakeihin Luonnonsuojelulaki (3§, 4§ 64a§,
658), Hallintolaki (31§), Maankayttd- ja rakennuslaki (22§, 24§, 39§, 73§) ja Laki
oikeudesta luovuttaa valtion maaomaisuutta ja tuloatuottavia oikeuksia (3§).

Olemme my®&s viitanneet viimeaikaisiin eri oikeusasteiden tulkintoihin.

Olemme kaytténeet apuna lukuisia asiantuntijoita ja viranomaisten lausuntoja. Olemme
littdneet koosteen alueen luonto arvoista, johon viitataan yksityiskohtaisten perustelujen
yhteydessé

Viranomaisten kanssa on ollut keskustelua alueen tulevasta kéytésta ja se on yksi
viimeisia rakentamattomia erdmaamaisia kokonaisuuksia Etela-Suomessa. Vastaavia
paikkoja on vaikea l6ytda tulevaisuudessa. Ndkemyksemme mukaan rakentamattomien
erdmaamaisten jarvien rantojen osalta vallitsee viranomaisten ja hallinnon selkeé tahto
seka kansainvaliset sopimukset, ettei niitd kaavoitettaisi. Tahdon toteutuminen on turvattu
lukuisin suunnitelmin seka mydés lakien avulla. Kyse on myds luontokadosta: alue
muodostaa térkean kaytavan eri luonnonsuojelualueiden vélille ja sisaltéda lukuisia
uhanalaisia ja harvinaisia lajeja.

Kaavan tulisi perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Tarpeellisessa méarin on
selvitettdva kaavan ja eri vaihtoehtojen ymparistévaikutukset seka huomioida kaavan
tehtdva ja tarkoitus, aiemmat selvitykset, muut selvitysten kannalta tarpeelliset seikat.
Selvitysten pohjalta on voitava arvioida merkittavat valittémat ja valilliset vaikutukset:

e Ihmisten elinoloihin ja elinymparistéon

e Maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon

¢ Kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

e Alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka

likenteeseen

e Kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdén ja rakennettuun ymparisté6n
Kaavahierarkiaan perustuen kaavoituksella ohjataan alueiden kayttda ja rakentamista:
Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tulisi konkretisoida maakuntakaavassa ja
kuntakaavoissa.
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Yksityiskohtaiset perustelut

Puutteelliset luontoselvitykset ja ristiriita luonnonsuojelulakiin (1)

Kaavoitusta varten elo-syyskuussa 2017 tehdyt selvitykset ovat paikallisia keskittyen vain
rakennuspaikkoihin, kun niiden olisi pitanyt keskittya laajempaan alueeseen ja vaikutuksiin
mukaan lukien heijastevaikutukset ympardiville luonnonsuojelualueille. Liséksi kyseinen
ajankohta on huono linnusto- ja liito-oravahavaintojen kannalta. Alueella on osana
kaavoitusta tehty luontoselvitys elokuussa 2017, mutta se on rajattu koskemaan vain
suunniteltuja lomarakennuspaikkoja, joilta I6ytyi yhteensa 11 luontokohdetta. Asia kay ilmi
kaavan kaavaselostuksessa. Olemme laatineen koosteen erilaisista alueen
luontoselvityksista, joiden taustalla on lukuisia asiantuntijoita ja liittdneet koosteen
valituksen yhteyteen.

Taustalla kaavoitus on ristiriitainen luonnonsuojelulain kohtiin 3§, 4§ 49§ nahden.
Natura-arvioinnin laiminlydnti (2)

Kaavaselostuksen osallistuminen ja yhteistyo kohdassa 4.2.4 kay ilmi aloitusvaiheen
viranomaisneuvottelussa ELY-keskuksen esitys Natura-tarveharkinnan tarpeellisuudesta.
Natura-arvioinnin tarve tulee esiin mm. virheellisten oletusten ja vaittdmien muodossa
kaavaselostuksen kohdassa 7.7.

Kaava-alue ulottuu Saimaan rantaan ja on vain 1,3 km etéisyydella norppaperustaisen
Natura-alueen rajasta. Norpan pesia on havaittu |ahietaisyydella.

Luontodirektiivilaji saimaannorpan suojelun strategia ja toimenpidesuunnitelma edellyttaa,
etta kaavoituksen yhteydessé tehdaan selvitys kaavoituksen vaikutuksesta norpan
suojeluun nain ei ole kuitenkaan toimittu. LSL 65§ 1 momentin mukainen arviointi olisi
ehdottomasti pitanyt liittda kaavaselvityksiin.

Saimaannorpan suurimpia uhkatekijoita ovat kalastuksen tahattomat sivusaaliskuolemat,
ilmastonmuutos, elinympéristdn pirstaloituminen, pesimaaikainen hairi6 ja pieni
populaatiokoko. (Euroopan unionin luontodirektiivin liitteen 1V lajien (pl. lepakot) esittelyt,
2017).

Norpan on todettu liikkuvan ja etsivan uusia lisdantymispaikkoja johtuen
ilmastonmuutoksen vaikutuksista suotuisten pesapaikkojen I6ytymiseksi. Kaava-alueen
suojaisa lahti saattaa olla ainoita paikkoja, jotka tarjoavat norpille pesintdan tarvittavaa
jaata tulevina talvina. Myos ihmisen aiheuttama hairié norpille on syyta ottaa vakavasti:
vaikka |8himmat norpan pesat on todettu kaavoittajan arvion mukaan turvalliselle
etaisyydelle, on huomioitava, etta valiin ei jaa tarvittavia suojasaaria.

EU-tuomioistuimen ennakkoratkaisu 2.7.2020 Unionin tuomioistuin (seitsemas jaosto) on
ratkaissut asian seuraavasti: Luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimistdn ja kasviston
suojelusta 21.5.1992 annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY 12 artiklan 1 kohdan d
alakohtaa on tulkittava siten, etté kyseisessé saanndksessé tarkoitettu levédhdyspaikkojen
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kasite kattaa myos levahdyspaikat, joilla jokin kyseisen direktiivin liitteessa IV olevassa a
alakohdassa mainittu suojeltu elainlaji, kuten Cricetus cricetus (eurooppalainen hamsteri),
ei enaa ela, jos on riittdvan todennakdista, etta kyseinen laji palaa néille levdhdyspaikoille,
mika ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen on tarkastettava.

Katsomme kaavoituksen rikkovan Luonnonsuojelulain 64 a § heikentéamiskieltoa.

Kaavaselostuksessa virheellisesti todetaan, ettd kaavan toteuttaminen ei liséa vapaa-ajan
verkkokalastuksen aiheuttamaa riskia norpalle johtuen verkkokalastusrajoituksista.
Verkkokalastusrajoitukset on kuitenkin maaratty koskemaan vain osaa vuotta ja
rajoitusajan ulkopuolella verkkokalastus aiheuttaa norppien kuolemia. Kalanpyydyksiin
takertumisista johtuva tukehtuminen on norpan suurin yksittdinen kuolinsyy.

Verkkokalastusten rajoittamatonta aikaa perustellaan nimenomaan oikeudella kalastaa
huolimatta siita, ettd samalla aiheutetaan norppien kuolemia. Tama lukeutuu niihin
rantarakentamisen heijastevaikutuksiin, joita kaavoitusselostuksessa ei ole osattu
huomioida, kun LSL 65§ mukainen selvitys on laiminlyéty.

Edelld mainittujen seikkojen merkitys korostuu kyseisesséa kaavoitus kohteessa sikali, kun
kyseessa on lyhytaikaiseen loma-asumiseen vuokrattavat huvilat ja niiden kulloistenkin
asukkaiden tietoisuus ja sitoutuminen norpan suojeluun voi olla vaikeammin tavoitettavissa
kuin vakituisten kiinteisténomistajien.

28.4.2017 viranomaisneuvottelussa ELY-keskus ilmoitti Natura-tarveharkinnan
tarpeellisuudesta. Alueelle ei kuitenkaan tehty ELY-keskuksen tarpeelliseksi katsomaa
Natura-tarveharkintaa. Natura-tarveharkinta olisi my6s sisaltanyt kaavan vaikutusten
arvioinnin saimaannorpan suojeluun heijastevaikutuksineen. Naturayhteisvaikutustenarvio
olisi ehdottomasti pitényt tehda kaikkien suojelun kohteena olevien lajien vuoksi, alueella
on laheisessa vaikutuksessa nelja eri Natura-aluetta.

Natura-arvioiden ja puutteellisten luontoselvitysten vuoksi katsomme kaavaselvitykset
riittdmattémiksi, varsinkin kun emme katso niiden siséltdvan kaavan toteuttamisen
arviointia yhteisvaikutuksineen.

Aluekokonaisuuden yhtendisen suunnittelun tarve (3)

Sekéd ELY-keskus ettd maakuntaliitto tuovat esiin luonnos- ja ehdotusvaiheen
lausunnoissa laajemman aluekokonaisuuden yhtenaisen suunnitelman tarpeesta. Alueelle
tulisi huomioida alueen toiminnallinen kokonaisuus suojelun ja virkistyskaytén
nadkokulmasta. Luontoselvitys ja siina [6ydetyt pienialaiset luontokohteet eivat kerro
aluekokonaisuuden luonto- ja virkistyskayttoarvoista niin, ettd kaavassa voitaisiin
suunnitella alueen matkailun, retkeilyn ja muun virkistyskaytén kehittdmista suojeluarvoja
vaarantamatta.

Myds muiden viranomaisten kuten Metsahallituksen Luontopalveluiden kannanoton
perusteella voidaan todeta, etta kaava on lahtdkohdiltaan ristiriidassa alueen
suunnittelutarpeen kanssa.
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Ematilatarkastelun puuttuminen (4)

Osana valmistelua olisi pitanyt tehda ematilatarkastelu. Lisaksi huomioitavaa on, etta
loma- ja matkailualueen rantaviivaa varaava vaikutus on suurempi kuin yhden loma-
asunnon rakennuspaikan, mika tulee ottaa huomioon arvioitaessa ematilan jo kayttaman
rakennusoikeuden maaraa. Viittaamme hallinto-oikeuden ratkaisuun 4367/2020 Asia
Ranta-asemakaavan hyvdksymista koskeva valituslupahakemus ja valitus.

Ristiriitaisuus maakuntakaavaan, valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin (5)

Savonrannan rantayleiskaavan muutos on ongelmallinen ja ristiriitainen voimassa olevan
maakuntakaavan kanssa seka Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden kanssa.
Voimassa olevassa maakuntakaavassa viitataan VAT Vuoksi Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet Vuoksen vesistdalueilla. Luonnonpiirteet ovat olemassa edelleen,
vaikka niihin ei viitata 2017 uudistetuissa Valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa.

Valtioneuvoston paatdksen mukaan Vuoksen vesistdalueella on ohjattava matkailua,
vesistojen virkistyskayttda ja vesilikennetta sekd rakentamista ja muuta maankayttéa
siten, etta jarviluonnon, maiseman ja kulttuuriperinnon erityispiirteet sailyvat.

Maakuntakaavan selostuksessa on todettu MU-alueen toteutuksesta seuraavaa:
"Metsahallitus vastaa valtion maiden suunnittelusta ja valtion mailla olevien
virkistysalueiden ja retkisatamien rakentamisesta ja kunnossapidosta. Valtion laajat, Etela-
Savon mittakaavassa eramaiset, Natura-alueisiin rajoittuvat alueet on osoitettu maa- ja
metsatalousvaltaisiksi alueiksi, joilla on ulkoilun ohjaustarvetta (MU). Naiden alueiden
maankayttdé suunnitellaan tarkemmin luonnonvarasuunnittelun ja alue-ekologisen
suunnittelun jatkuvissa prosesseissa. Alueiden padmaankayttémuoto on metsatalous.”

Maakuntakaavassa valitetaan valtioneuvoston antamat valtakunnalliset
alueidenkayttétavoitteet kuntakaavoitukseen, ja sovitetaan ne yhteen maakunnan omien
maankayttétavoitteiden kanssa. Maakuntakaavassa kyse on MU-alueesta. Merkinnalla
osoitetaan alueita, joiden paakayttdbmuoto on metsatalous ja joille suuntautuu seudullisesti
tai maakunnallisesti merkittavia ulkoilupaineita. Suunnittelumaarays: Alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulisi kiinnittdad huomiota alueen ympéristéarvoihin,
ulkoilutoimintojen jarjestamismahdollisuuksiin sekd alueen kytkeytymiseen seudun
matkailupalveluihin sekd muihin virkistysalueisiin ja ulkoilureitteihin.

Lausunnoista kay ilmi, ettd mukaan maakuntakaavan mukainen Kieluansalon MU-alue
muodostaa yhtenaisen kokonaisuuden yhdessa Koloveden kansallispuiston ja Kakonsalon
alueen kanssa. Nama molemmat on osoitettu maakuntakaavassa luonnonsuojelualueina
(SL) ja Natura-alueina. Maakuntaliiton ndkemyksen mukaan tdma kokonaisuus on
potentiaalisin retkeilyn kehittamisalue Etela-Savossa. Taman vuoksi sen kaytdn
suunnittelu tulee yleiskaavatasolla toteuttaa yhtena kokonaisuutena. Vain tarkastelemalla
aluetta yhtena kokonaisuutena pystytdan kokonaisvaltaisesti suunnittelemaan ja
kehittdmaan retkeilya, virkistystoimintoja ja matkailua alueella ja yhteensovittamaan ne
kestavasti alueen suojeluarvojen kanssa.
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Ristiriita kaavoituksen ja maakuntakaavan valilla on olemassa: maakuntakaavan mukaan
"Metsahallitus vastaa valtion maiden suunnittelusta ja valtion mailla olevien
virkistysalueiden ja retkisatamien rakentamisesta ja kunnossapidosta. Valtion laajat, Etela-
Savon mittakaavassa eramaiset, Natura-alueisiin rajoittuvat alueet on osoitettu maa- ja
metsatalousvaltaisiksi alueiksi, joilla on ulkoilun ohjaustarvetta (MU). Naiden alueiden
maankaytté suunnitellaan tarkemmin luonnonvarasuunnittelun ja alue-ekologisen
suunnittelun jatkuvissa prosesseissa. Alueiden paamaankayttémuoto on metsétalous.”

Maakuntakaavassa viitataan alue-ekologisen tarkasteluun alueen kehittdmisen keinona.
Katsomme alue-ekologisen tarkastelun olevan ristiriidassa kaavoituksen kanssa eika sita
voida kayttaa perusteena kaavoitukselle, painvastoin. Metséhallituksen alue-ekologisen
menetelman kuvaus 2015; Ekologisten yhteyksien tarkoituksena on yllapitaa tai parantaa
elidlajien levidmismahdollisuuksia. Niiden "avulla helpotetaan esimerkiksi vanhojen
metsien ja metsapeitteisyytta vaativan elidlajiston leviamista. Tarkeda on ottaa huomioon
vanhojen kuusivaltaisten aarnimetsien elidlajisto, joka leviaa uusille alueille yleensa
heikosti ja joka on riippuvainen olosuhteiden jatkuvuudesta. Ekologiset yhteydet valitaan
yleensa niin, etté ne sisaltavat luontoarvoja ja voivat toimia lajien elinympéristéina, vaikka
eivat kaikilta osin taytakaan luontokohteen kriteereita. Ajan myé6ta luontokohteiden
ominaispiirteet niissa viela lisdantyvat. Esimerkiksi kuusivaltaiset yhteysmetsét saavat
vahitellen aarnimetsén piirteita. Yhteyksien avulla pyritddn luomaan yhteys paitsi
suojelualueiden myés monikayttdmetsissa olevien arvokkaiden luontokohteiden fai
luontokohdekeskittymien valille.”

Valtioneuvosto on paattanyt uusista valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista
14.12.2017: "1.2 Luonnon monimuotoisuutta ja kulttuuriympariston kestavaa kayttéa
edistetdan: Luonnon monimuotoisuuden kiihtyva heikkeneminen on yksi keskeisimpia
haasteita niin kansainvalisesti kuin valtakunnallisesti. Ekosysteemien sopeutumiskyky on
rajallinen, ja sen ylittdminen voi johtaa luonnon ihmisille tuottamien palveluiden,
ruokaturvallisuuden ja talouden &killiseen heikkenemiseen. Suurimpia muutoksia on
tapahtunut luontaisista elinymparistoista eniten rannoilla ja metsissa seka
kulttuuriympéristéissa, kuten perinnebiotoopeilla.”

Merkittdva osa luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeista luonnonarvoista samoin kuin
arvokkaista yhtenéisista luonnonalueista sijaitsee suojelualueiden ulkopuolella. Luonnon
monimuotoisuuden edistamisen ja sitd koskevien kansainvalisten velvoitteiden kannalta on
tarkeaa, etta luonnonarvot ja niiden kannalta tarkeat alueet ja ekologiset yhteydet otetaan
huomioon alueidenkaytén suunnittelussa eika niita pirstota tarpeettomasti muulia
alueidenkaytélla. Ekologisten yhteyksien merkitys on tarkea myds ilmastonmuutokseen
sopeutumisen kannalta, koska ne mahdollistavat lajiston siirtymisen uusille elinalueille
iimaston ldmmetessa. Kaupungistuminen, luontoja kulttuurimatkailun kasvu, ihmisten
vapaa-ajan lisdantyminen seka luontoliikunnan tarkea merkitys kansanterveydelle lisdavat
virkistyskayttédn soveltuvien alueiden tarvetta. Taman vuoksi alueidenkaytéssa on tarpeen
kiinnittdé huomiota laadultaan ja tavoitettavuudeltaan hyvien virkistysalueiden riittdvyyteen
ja virkistysyhteyksien jatkuvuuteen.

Kaavoitusalueella on voimassa maakuntakaavan 2. vaihemaakuntakaava 2016 merkinta
"MU". Jos merkinté olisi matkailupalvelujen kohdemerkinta "rm”, olisi kyseessé kyseiseen
kaavoitukseen mahdollisesti sopiva alue, kuitenkin tiukin ehdoin silla matkailupalvelujen
alue kohdemerkinnalla rm osoitetaan matkailun kehittdmisen kannalta potentiaalisia
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painopistealueita, joihin kohdistuu maakunnallisesti tai seudullisesti tarkeita
kehittdmistarpeita. Alueen kehittdminen, maankaytto ja rakentaminen edellyttavat
yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja vaikutusten arviointia. Suunnittelumaarays
Matkailupalvelujen alueen ja siihen kytkeytyvan ympariston maankayton, matkailun,
palvelujen ja liikenteen seka alueen oloista johtuvien erityisten tarpeiden
yhteensovittamiseksi matkailupalvelujen alueille tulee laatia rakenne- ja
kehittamissuunnitelma seka strateginen yleiskaava, joka osoittaa yksityiskohtaisemmin
matkailun painopistealueet, kehittamisvydéhykkeet ja niiden kehittamistarpeet seka ohjaa
suunnittelu- ja kehittdmistoimenpiteiden toteuttamista.

Kyseessd on MU-alue eli maa- ja metsétalousalue, jolla on erityista ulkoilun
ohjaustarvetta. Merkinnalla osoitetaan alueita, joiden paakayttbmuoto on metsatalous ja
joille suuntautuu seudullisesti tai maakunnallisesti merkittévia ulkoilupaineita.
Suunnittelumaarays kyseisella alueella on: Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulisi kiinnittda huomiota alueen ymparistéarvoihin, ulkoilutoimintojen
jarjestdmismahdollisuuksiin seka alueen kytkeytymiseen seudun matkailupalveluihin seka
muihin virkistysalueisiin ja ulkoilureitteihin.

Naiden osalta kdytdssa oleva ohjeistus: Alueen kayttoa suunniteltaessa on huolehdittava
siitd, ettd rakentaminen tai muu kaytt6 ei yksistdan tai tarkasteltuna yhdessa muiden
hankkeiden ja suunnitelmien kanssa aiheuta alueella tai sen ldheisyydessa sijaitsevalle
Natura 2000 —verkostoon kuuluvalla alueella sellaisia hairi6ita, jotka merkittavasti
heikentavat alueen niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty Natura
2000 - verkostoon.

Suunnittelumaarayksilla paadsaantoisesti ohjataan asemakaavoitusta, mutta myés muuta
suunnittelua. Maaraykset kohdistuvat ensisijaisesti viranomaisiin. Ne voivat koskea myo6s
sellaista viranomaissuunnittelua, jolla vaikutetaan alueen kayttétapoihin tai kdyton
mé&araéan. Asia voi liittya esimerkiksi toiminnasta aiheutuvien haitallisten
ymparistdvaikutusten huomioon ottamiseen.

Ty6ryhman tavoitteen asettaminen paatdksentekoperusteissa lain ohi (6)

Valtakunnallisia alueiden kayttétavoitteita on syrjaytetty osana asian valmistelua
kokouksen selostuksessa, kun asian kasittelyssa viitataan parlamentaarisen Harvaan
asuttujen alueiden HAMA-ty6ryhman valmisteluun. Kuitenkaan kaava ei voi edistaa
parlamentaarisen MMM:n harvaan asuttujen alueiden tydéryhman ty6ta, kun tyéryhmén
tavoitteena on ainoastaan kaynnistaa selvitys erahotellien mahdollistamiseksi eramaa-
alueille, kansallispuistoihin tai niiden laheisyyteen (Harvaan asuttujen alueiden
parlamentaarisen tyéryhman loppuraportti 2019). Toisekseen kokouksen selostuksen
yritysvaikutusten arviointi ei ole riittdva, alueella jo toimivien yritysten nakékulmasta olisi
pitdnyt tuoda esille kaavoituksen negatiiviset vaikutukset yrityksille. Katsomme, ettéd naiden
tai toisen asian osalla on tapahtunut virhe asian kasittelyssa eika se ole perustunut
hallintolain 31 §:n edellyttamalla tavalla riittdvéaan ja asianmukaiseen selvitykseen, vaan
pikemminkin totuuden vastaisiin vaitteisiin.
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Luonnonvarasuunnitelman ristiriitaisuus kaavoitukseen nahden (7)

Etela-Suomen luonnonvarasuunnitelma 2017 — 2022: "Rantojen kaavoitusprosesseissa
otetaan korostetusti huomioon valtion mailla luonnonsuojelu, virkistys, kulttuuriarvot ja
jokamieskayttd. Kunkin kaavahankkeen yhteydessa tehdaan em. asioihin liittyvat
selvitykset, joiden pohjalta laaditaan maankayton ratkaisut kussakin kohteessa. Nykyisten
kaavoitusperiaatteiden mukaan toimittaessa valtaosa Metsahallituksen ranta-alueista jaa
edelleen rakentamattomiksi. Laajoja, yhtenaisia rakentamattomia valtion
rantakokonaisuuksia ei kaavoiteta rakentamiseen. Lisaksi tapauskohtaisesti harkitaan
kohteen laajuus ja yhtenaisyys.”

Edelld mainittu luonnonvarasuunnitelma (s.37) selventas, ettd Metsahallitus osallistuu
ensisijaisesti kuntien kaynnistdmiin yleiskaavahankkeisiin valtion maa-alueiden osalta.
Omia ranta-asemakaavahankkeita kaynnistetddn markkinaléhtoisesti, mikali alueelle ei ole
nakopiirisséa yleiskaavoitusta.

Maankaytto- ja rakennuslain sisaltévaatimukset (8)

Maankaytto ja rakennuslain 39 § asettaa yleiskaavalle siséltévaatimuksia, joiden mukaan:
Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siité edella
saddetaan.

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys;
8) rakennetun ymparistén, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; seka
9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Edellad 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettéva ja otettava huomioon siind méarin
kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttavat.

Maankaytto ja rakennuslain 22 § mukaisesti tulee huomioida valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet. Alueidenkayttotavoitteet vaikuttavat maakuntatason kaavaan.

Erityisesti on huomioitava kohdat kaksi ja kolme.

2) merkittava vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintéén; tai

3) valtakunnallisesti merkittédva vaikutus ekologiseen kestévyyteen, aluerakenteen
taloudellisuuteen tai merkittavien ymparistdhaittojen valttamiseen.

Maankaytto ja rakennuslain 73 § Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleis- ja
asemakaavan erityiset sisaltovaatimukset maaraykset kohta 2 rajoittaa kaavoitusta.

Lain mukaan laadittaessa yleiskaavaa tai asemakaavaa (ranta-asemakaava) paaasiassa
loma-asutuksen jarjestamiseksi ranta-alueelle on sen liséksi, mita yleis- tai
asemakaavasta muutoin sdadetaan, katsottava, etta:

1) suunniteltu rakentaminen ja muu maankaytté sopeutuu rantamaisemaan ja muuhun
ympéaristéon;
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2) luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja vesihuollon
jarjestaminen seka vesiston, maaston ja luonnon ominaispiirteet otetaan muutoinkin
huomioon; seké

3) ranta-alueille jaa riittdvasti yhtenaista rakentamatonta aluetta.

Katsomme, ettd MRL 39§ luonnonsuojelu ja virkistystarpeita ja 73§ luonnonsuojelullista
vaatimusta muiden ohella ei ole otettu riittavalla tavalla huomioon.

Maankaytto ja rakennuslaki 24 §:n Tavoitteiden toteuttaminen ja huomioon ottaminen
mukaisesti valtion viranomainen on ottanut huomioon valtakunnalliset
alueidenkayttdtavoitteet maakuntakaavatasolla ja edistényt niiden toteuttamista ja arvioida
toimenpiteidensa vaikutuksia aluerakenteen ja alueiden kéytdn kannalta.

Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kaytdn suunnittelussa on huolehdittava
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetdan
niiden toteuttamista.

Vaikka MRL 24§ on toteutunut maakuntatasolla, on kyseisessé rantakaavassa tama jatetty
huomiotta.

Alueiden kayttétavoitteet ja niiden taustalla olevat KV-sopimukset ohjaavat mm.
rantojen suojeluun (9)

Alueidenkayttdtavoitteet on laadittu 2008 ja siind todetaan mm. seuraavasti.
Alueidenkaytdn suunnittelussa rantaan tukeutuva loma-asutus on suunniteltava siten, etta
turvataan luontoarvoiltaan arvokkaiden ranta-alueiden sailyminen seké loma-asumisen
viihtyisyys.

Suojelualueverkoston ja arvokkaiden maisema-alueiden ekologisesti kestavaa
hyddyntamista edistetddn virkistyskéytdssa, matkailun tukialueina seka niiden ldhialueiden
matkailun kehittdmisessa suojelutavoitteita vaarantamatta. Alueidenkaytdssa edistetdan
kyseiseen tarkoitukseen osoitettujen hiljaisten alueiden sailymista.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteiden Kulttuuri- ja luonnonperinté, virkistyskaytté ja
luonnonvarat -yleistavoite: Alueidenkaytélla edistetdén elollisen ja elottoman
luonnonkannalta arvokkaiden ja herkkien alueiden monimuotoisuuden séilymista.
Ekologisten yhteyksien sailymista suojelualueiden seké tarpeen mukaan niiden ja muiden
arvokkaiden luonnonalueiden valilla edistetaan. Alueidenkaytélla edistetaan luonnon
virkistyskaytt6a seka luonto- ja kulttuurimatkailua parantamalla moninaiskdytén
edellytyksia. Suojelualueverkoston ja arvokkaiden maisema-alueiden ekologisesti
kestavaa hyédyntamistd edistetdaén virkistyskaytdssa, matkailun tukialueina seké niiden
l&hialueiden matkailun kehittdmisessa suojelutavoitteita vaarantamatta.

Edelleen Kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskayttd ja luonnonvarat -erityistavoitteet:
Alueidenkaytdssa on varmistettava, ettéd valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistéjen
ja luonnonperinndn arvot sailyvat. Alueidenkadytén suunnittelussa on otettava huomioon
ekologisesti tai virkistyskaytdn kannalta merkittavat ja yhtenaiset luonnonalueet.
Alueidenkayttda on ohjattava siten, ettei naita aluekokonaisuuksia tarpeettomasti pirstota.
Maakuntakaavoituksessa on otettava huomioon vesi- ja rantaluonnon suojelun tai
virkistyskdytén kannalta erityistd suojelua vaativat vesistot.
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Edelleen Kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskaytto ja luonnonvarat erityistavoitteet
jatkuvat: Maakuntakaavoituksessa on luotava alueidenkaytélliset edellytykset
ylikunnallisesti merkittavien virkistyskayton reitistdjen ja verkostojen muodostamiselle.
Maakuntakaavoituksella ja yleiskaavoituksella on luotava alueidenkaytélliset edellytykset
seudullisten virkistysalueidenmuodostamiselle erityisesti Etela-Suomessa ja suurilla
kaupunkiseuduilla. liman erityisia perusteita ei hyvia ja yhtenaisia peltoalueita tule ottaa
taajamatoimintojen kayttéon eika hyvia ja laajoja metsatalousalueita pirstoa muulla
maankaytolla.

Keskeisimmat valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin liittyvat kansainvéliset paétékset
ovat: Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (SopS 78/1994) ja YK Kestévan
kehityksen tavoitteet - Agenda 2030, josta tavoite 15 kuuluu: Suojella maaekosysteemeja,
palauttaa niitéd ennalleen ja edistaa niiden kestdvaa kayttoa; edistad metsien kestavaa
kayttoa; taistella aavikoitumista vastaan; pysayttda maaperan kdyhtyminen ja luonnon
monimuotoisuuden havidminen.

Metsahallituksen kaavoitusperiaatesopimuksen (10) sekd maaomaisuudesta
luopumisen edellytysten vastaisuus (11)

Kaava rikkoo Metsahallituksen kayt6ssa olevaa Ymparistéministerién, Maa- ja
metsatalousministerién seka Metsahallituksen kesken 2008 solmittua kaavoitusperiaatetta.
Sopimus perustuu valtioneuvoston paatdkseen.

Valtioneuvoston 21.7.1994 tekeman valtion maaomaisuuden vaihtokaytén lisddmiseksi
suojeluohjelmien toteuttamisessa koskeneen periaatepédatdksen mukaan valtion ranta-
alueita voidaan kaavoittaa tietyin edellytyksin. Periaatepaatoksessa todetaan, etta valtion
ranta-alueita kaavoitetaan ensi sijassa kohteissa, jotka liittyvat ennestaan rakennettuihin
alueisiin. Laajoja yhtenéisia, rakentamattomina sailyneita valtion rantakokonaisuuksia ei
kaavoiteta. Edelleen valtioneuvosto edellyttda, etta laadittavissa kaavoissa otetaan
luonnonsuojelu — ja virkistysnakékohdat korostetusti huomioon.

Lisaksi kaavoitukseen nahden on ristiriidassa laki oikeudesta luovuttaa valtion
maaomaisuutta ja tuloa tuottavia oikeuksia 3§ 4 mom, jonka mukaan rantavyéhykkeella
sijaitsevaa kiintedd omaisuutta saadaan luovuttaa yksityistd loma-asuntokaytt6a tai
lomarakentamista varten vain painavasta syysta. Asiaa avataan tarkemmin lain
perusteluissa, joiden mukaan: Rantavydhykkeella sijaitsevaa kiinteda omaisuutta saadaan
luovuttaa yksityista loma-asuntokayttoa tai lomarakentamista varten vain painavasta
syysta

HE 102/2002 Yleiset perustelut: -- Valtion omistamilla rakentamattomilla rannoilla on
edelleen katsottu olevan sellaista yleistd arvoa, ettd niiden hyédyntaminen yksityiseen
lomarakentamiseen olisi lahtékohtaisesti rajoitettu. Lahtékohtana on, ettd merkittiva osa
valtion omistamista rannoista sailytettaisiin rakentamattomina myés vastaisuudessa.

Yksityiskohtaiset perustelut --Alueen kaavoitustilanne ei vaikuttaisi asiaan.
Luovuttamisrajoitus olisi tarkoituksenmukaista kohdistaa yksityiseen loma-asuntokayttéon
ja lomarakentamiseen, koska rantavyéhykkeilld rakennusmaan kysynnan tdhan
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tarkoitukseen arvioidaan tulevaisuudessakin olevan merkittavin.-- Pykalan 4 momentissa
mainittuja painavia syita voivat olla tarkean yhteiskunnallisen tavoitteen toteuttaminen
kuten luonnonsuojelun tai virkistyskaytén edistdminen silloin, kun luovuttamisesta saatavat
tulot kaytetaan tahan tarkoitukseen tai luovutettavia alueita kdytetdan vaihtomaina
suojeluohjelmia toteutettaessa.

Edelld mainittujen kahden seikan pois jattaminen valmistelusta rikkoo hallintolain 31§
selvittamisvelvollisuudesta (12)

Viranomaisen on huolehdittava asian riittavasts ja asianmukaisesta selvittdmisesta
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.
Asianosaisen on esitettdva selvitystd vaatimuksensa perusteista. Asianosaisen on
muutoinkin mydtavaikutettava vireille panemansa asian selvittdmiseen.

Kaavoitus on epdonnistunut (13)

Katsomme, ettd edella osoitetut yksi tai useampi edelld mainituista perusteista jo yksistdan
on riittdva peruste kaavan kumoamiselle. Mikali mikdan perusteista ei yksinddn kumoaisi
kaavaa, kuitenkin katsomme, ettd yhdessa ne osoittavat kaavoituksen kokonaisuudessa
niin ongelmalliseksi, ettd kaava tulee kumota.
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Alueen luontoarvot
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Kaavoitetun alueen merkittdvimmat luontoarvot ovat Julmajirven, Kieluajirven ja Riihilammen
ymparistossa seka Saimaan ranta-alue. Alueella on arvioitu olevan 20-30 saimaannorppaa, eli 10%
kannasta. Norpan suojelun strategian ja toimenpidesuunnitelman® mukaisesti tulee huomioida
luonnonsuojelulain 49 §:n mukaisesti ajantasaiset saimaannorpan pesatiedot. Viereisten Ristisaaren,
Hirvisaaren ja Pylkdnsaaren laheisyydessd on havaittu norppia kuutteineen ja paikka on merkittava
saimaannorpan lisdantymis- ja elinymparisto.

Alueen luontoarvot on koottu ekologi FT Risto Sulkavan kerddmien ja metséraportissa julkaisemisen
tietojen perusteella, sekd luontokuvaaja, tietokirjailija Juha Taskiselta. Natura-alueiden osalta on kdytetty
ajantasaisia tietokuvauksia ymparistéhallinnon palvelusta.

! https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B8BD0O08FF-FCE2-44A2-8D3A-8810942DA502%70/131814
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Metsakartoitusraportti ?
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KuvA 1 KOHDERAJAUS (LUONNONARVOILTAAN SUOJELTAVAKS| KATSOTTAVAT ALUEET)

Pinta-ala 538 ha

Esimerkkikohde yhdistda kaksi Eteld-Savon merkittévintd vanhojen metsien suojelualuetta, Koloveden
kansallispuiston ja Kakonsalon Natura-alueen. Rajaukseen kuuluu monenlaisia metsi3, joista suurin osa
tayttaa METSO-ohjelman kriteerit. Tdma rajaus lisdttynd Metsahallituksen luontokohteilla toimitettiin
Ymparistoministeriolle kevaalla 2020 kansallispuiston laajennusehdotuksena (yht. 603 ha), joten kohde
sisdltda myos kokonaisuudelle tarkeitd nuorempia metsia.

2 https://www.sll.fi/app/uploads/2020/12/73393b43-metsa%CC%88kartoitusraportti2020.pdf
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Alueen suojelua on esitetty toistuvasti ympéristojéarjestéjen toimesta. Suojelun sijaan vanhojen metsien
hakkuut jatkuivat viimeksi tammikuussa 2020, jolloin avohakattiin kuukkelin kotimetsa laheltd
kansallispuiston rajaa.

Kieluan alueella on yha jéljella runsaasti upeita luonnonmetsid, jopa aarnioita. Ylispuuméntyjen kirjomia
runsaslahopuustoisia, haapasekapuustoisia tai rakenteeltaan luonnontilaisia kohteita on esimerkiksi
Koloveden kansallispuiston rajalla Kintturinteelld, Kielua-jarven rannoilla sekd Paskolammen ja
Saarvalammen ympdrist6issa. Metsét sisdltdvat niin karuja kalliominnikéitd, tuoreen kankaan kuusikoita
kuin rehevia korpiakin.

Kieluan ja lahijarvien rannat ja rantamaisemat ovat kansallispuistotasoa. Alueelle ollaan laatimassa
yleiskaavaa, jossa tdysin rakentamattomana sailyneen ja lihes kokonaan valtion omistaman Kieluan
rannalle osoitetaan matkailurakentamisen alue. Ndin laajoja rakentamattomia jarvia on eteldisessa
Suomessa sdilynyt todella vahan.
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Lajihavainnot Kielua Savonlinna3
e EN erittdin uhanalainen laji 2
e VU vaarantunut laji

e NT silmallapidettava laji

17 joista yksi luonnonsuojelulain suojelema laji (§)
18 joista 5 alueellisesti uhanalaisia lajeja (RT)

e VM-ind vanhojen metsien indikaattorilaji 18
e L luontoarvolaji 5
EN hiilikdapa 1 NT, RT kastanjasuomujakala VM-ind karhunk&apa 2

EN hdmétiainen

VU aarnisammal 5

VU erakko-/kairakaaps 2
VU haaparaspi 1

VU haapariippusammal 3
VU hongantorvijakala 54
VU kalliokeuhkojakéla 1
VU kantoraippasammal 79
VU kissantassujakadla 31
VU, § liito-orava

VU metsdnema 4

VU nukkamunuaisjakala 2
VU poimukdapa 4

VU pyy

VU ryvasjakala 151

VU takkuhankajakala 2
VU toyhtotiainen

VU varjojakala 1

NT, RT kanadanluppo 1

159

NT, RT kuukkeli

NT, RT rusokantokaapa 4
NT, RT rustikka 1

NT jauhehankajakala 6
NT karstajakala 2

NT korpiluppo 5

NT kuusenhdiveld 48

NT mesipillikddapa 1

NT mantyraspikka 13

NT norjantorvijakala 7
NT palosuomujakala 51
NT pitsikdapa 1

NT raidankeuhkojékala 7
NT samettikesijakala 26
NT silomunuaisjakala 15

NT sirppikddpa 1 VM-ind
aarnikdapa 1

VMe-ind harsukadpa 7

VM-ind jauhemunuaisjakala 8

VM-ind korokdapa 7
VM-ind kultarypykka 3
VM-ind kuuorvakka 1
VM-ind lahoneulajdkala 1
VM-ind mannynkadpa 2
VM-ind oravuotikka 3
VM-ind pohjanrypykka 4
VM-ind pohjantikka 1
VM-ind punahaivekddpa 1
VM-ind riukukdapa 12
VM-ind ruostekdapa 28
VM-ind ruskokdapa 3
VM-ind rusokadapa 1
VM-ind turvejdkald 1

L hammaskurokka 2

L hartsikadapa 2

L kermakd&pa 1

L koralliorakas 1

L kuultoludekadpéd 1

3 https://www.sll.fi/app/uploads/2020/12/7a393b43-metsa%CC%88kartoitusraportti2020.pdf
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Vertailu kaavan ja em luontokartoituksen karttojen kesken seka etdisyys

luonnonsuojelualueisiin

5/11

Metséraportin tekijoiltd on saatu kyseinen kartta resoluutiossa, joka mahdollistaa kohteiden tarkemman
vertailun.

MU

Kuva 3 KIELUA-JARVEN KAAVAPAATOS 15.12.2020

MU
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Kuva 5 RIIHILAMMEN
KAAVOITUSPAATOS 15.12.2020
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KuvaA 7 TORPPARINLAMPI, JULMAJARVI KAAVOITUS
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KUVA 8 TORPPARINLAMPI, JULMAJARVI ETAISYYS
KOLOVEDEN KANSALLISPUISTOSTA (VAS) JA
KAKONSALON NATURA-ALUEESTA (YLAREUNA)
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Kuva 10 KAAVOITETUN KOLMEN RANTATONTIN YHTEYS NATURA-ALUEESEEN (VIIVOITETTU ALUE)

Joutenvesi — Pyyvesi FI05000314

Joutenvesi on useiden selkien, suurten saarien ja voimakkaasti virtaavien salmivesien muodostama
kokonaisuus. Se on tarked saimaannorpan elinalue. Alueen nimi viittaa virtojen sulapaikoissa viihtyviin
joutseniin. Alueen kallioperd on migmatiittia, kiillegneissia ja graniittia. Pohjamoreenikerros on ohut ja
kallioita esiintyy runsaasti. Alueella yhtyvit Heindveden reitin kirkkaammat ja Pielisesta tulevat
tummemmat vedet. Hydrologisena erityispiirteend ovat alueen monet voimakkaasti virtaavat salmet.
Joutenvesi edustaa Saimaalle tyypillistd karua jarviruokotyyppii. Alueen metsit ovat pasasiassa nuoria, ja
niitd on vuosisatojen kuluessa hakattu runsaasti. Joutenveden maisema on hyvin rikkonainen. Alueella on

* http://paikkatieto.ymparisto.fi/natura/2018/tiivistelmat/FI0500031. pdf
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erittdin paljon saaria, ja sitd luonnehtii suurten ja pienten saarien ja selkien sokkelo. Suurimmat saaret ovat
I&hes kaikki olleet asuttuja. Kaskeamisen ja Oravissa olleen ruukin ja tehtaiden puunhankinnan vaikutus
nakyy hyvin paddosassa suurempia saaria. Alue on tirked saimaannorpan elinalueena, mutta silld on
merkitystd myds melko luonnontilaisen jarviluonnon séilymiselle. Alueella on arvioitu olevan 20-30
saimaannorppaa eli noin 10 % kannasta. Metsitalous on uhkatekijdni osalla aluetta. Alueen lapi kulkee
Saimaan syvavdyld. Suurimmat uhat saimaannorpalle ovat pesimiaikainen hairio, kalastuksen aiheuttamat
poikaskuolemat ja pesimaaikaiset vedenpinnan muutokset. Suojelutavoitteen méairittely: Kaikki
tietolomakkeen taulukoissa 3.1 ja 3.2 mainitut luontotyypit ja lajit kuuluvat alueen suojeluperusteisiin ja
kaikkien niiden suojelutavoitteena on vahintddnkin alueen merkityksen séilyttaminen osana verkostoa.
Lisdksi alueen suojelussa ja hoidossa painotetaan seuraavia tavoitteita: - alueella vallitseva luontotyyppien
ja lajien seka niiden elinympdéristojen tila sailytetddn turvaamalla luonnon omien prosessien mukainen
kehitys - alueella vallitseva luontotyyppien ja lajien seki niiden elinymparistdjen tila séilytetddn alueen
kaytto6d ohjaamalla - luontotyypin tai lajin elinympéristén laatua tai lajin populaation elinvoimaisuutta
parannetaan ennallistamis- ja hoitotoimenpitein Joutenvesi kuuluu seka rantojensuojeluohjelmaan ettd
erityissuojelua vaativiin vesiin. Rajaus perustuu Enonkosken kunnan ja Varkauden kaupungin alueilla
valtuuston hyvdksyméaan osayleiskaavaan. Savonlinnan puolella rajaus noudattelee yleiskaavaluonnoksen
ev-rajausta. Lisdalueina on Enonvedelld norpan liikkumiselle tirkeita vesialueita seki Tappuvirran
vesialueet ja norpan kannalta tarkeitd maa- ja vesialueita Pyyvedella.

Suojelun perusteina olevat lajit:
saimaannorppa Pusa hispida saimensis

Kolovesi - Vaaluvirta - Pyttyselkd FI0500001°

Kolovesi on Saimaan paavirtaamasta erilldan oleva latvavesi, jota luonnehtivat jyrkkirantaiset suuret saaret
jaluode-kaakko -suuntaiset pitkdt, kapeat selit ja salmet. Kolovesi on saimaannorpan tirkei elinalue ja
merkittdva metsdnsuojelukohde. Alueen kallioperi on pddosin tasarakeista graniittia. Kallioperd on
kauttaaltaan murrosten ja murroslaaksojen rikkoma. Louhikot ovat yleisii. Vesi on karua ja sen laatu on
erinomainen. Rannat ovat l3hes kauttaaltaan kalliorantoja. Rantametsit ovat hyvin karuja kalliometsié,
mutta valittdmasti rantavydhykkeen takana on reheviampia notkoja. Metsien keski-ikd on suhteellisen
korkea ja ne ovat ympérdivia talousmetsid huomattavasti luonnontilaisempia. Saimaannorpan lisiksi
alueelle on tyyypillistd vanhan luonnontilaisen metsén eliélajisto. Koloveden suhteelliset korkeuserot ovat
suuria ja koko alue on maisemallisesti arvokas. Koloveden alue on sdilynyt poikkeuksellisen erimaisena
eteldiseen sijaintiinsa ndhden. Alue on tirked saimaannorpan elinalueena, mutta silla on merkitystd myos
melko luonnontilaisen ja karun jarviluonnon sdilymiselle. Alueella on erityistd merkitystd metsien
suojelualueena. Alueella on arvioitu olevan noin 15 norppaa eli noin 5 % kannasta. Koloveden
saimaannorppakannan tiheys suhteessa vesipinta-alaan on Saimaan suurin ja se vastannee norpan
luontaista tiheyttd. Kanta on talld hetkelld tasainen ja vakaa. Kuukkeli (Perisoreus infaustus) on Suomen
erityisvastuulaji ja alueellisesti uhanalainen. Alueella ei ole merkittivid uhkia, silli padosa alueesta on
kansallispuistoa. Saimaannorppakannan suurimmat uhat ovat pesiméaaikainen hairid, kalastus seké pieni ja
pirstoutunut populaatiokoko. Valumaalueen metsénkisittely voi vaikuttaa veden laatuun. Iso osa alueen
soista on aikanaan ojitettu.

Suojelun perusteena olevat luontotyypit:
Hiekkamaiden niukkamineraaliset niukkaravinteiset vedet (Littorelletalia uniflorae) 3266 ha

Humuspitoiset jarvet ja lammet 3,5 ha

® http://paikkatieto.ymparisto.fi/natura/2018/tiivistelmat/FI0500001. pdf
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Vuorten alapuoliset tasankojoet, joissa on Ranunculion fluitantis ja Callitricho-Batrachium -kasvillisuutta 0,8
ha

Fennoskandian runsaslajiset kuivat ja tuoreet niityt 0,75 ha

Kostea suurruohokasvillisuus 0,1 ha

Vaihettumissuot ja rantasuot 9 ha

Fennoskandian ldhteet ja ldhdesuot 0,16 ha

Kasvipeitteiset silikaattikalliot 90 ha

Kallioiden pioneerikasvillisuus (Sedo-Scleranthion tai Sedo albi-Vernicion dillenii) 90 ha
Boreaaliset luonnonmetsét 1100 ha

Boreaaliset lehdot 12 ha

Fennoskandian metsiluhdat 2,4 ha

Puustoiset suot 150

Suojelun perusteena olevat lajit:
kirjoverkkoperhonen Euphydryas maturna liito-orava Pteromys volans

saukko Lutra lutra saimaannorppa Pusa hispida saimensis

Kakonsalon jarvialue FI0500010°

Alue koostuu pienehkaista jarvistd ja niiden viélisista puroista Kakonsalon jylhassi kalliomaastossa.
Maisemakuvaa hallitsee jylhd Kakonvuori, jonka koillisrinne on kilometrin matkalla yli 20-metristd
jyrkdnnetta. Jyrkanteet ja suot reunustavat pienehkoja jarvia tai lampia. Korkeuserot lampien rannoilla ovat
paikoin huomattavia. Kalliomaastoa peittdd ohut pohjamoreeni. Rannat ovat vaihtelevia moreeni-, kallio- ja
sorarantoja. Alueeseen kuuluu kaksi vanhojen metsien suojelualuetta, Raatelamminsalo ja Haukiniemi.
Raatelamminsalossa on runsaasti jareitd haapoja elossa, maapuina ja jonkin verran pékkeldini. Haukiniemi
on kuusen, koivun ja haavan muodostama vanha metsa. Alue edustaa Saimaan alueen pienvesistoja ja
vanhoja metsid, jotka ovat hyvin luonnontilaisia. Tulevaisuudessa metsissa tulee olemaan hyvin paljon
koivu- ja haapalahopuita. Alueella asuu liito-oravia {Pteromys volans). Ahma (Gulo gulo) vierailee alueella.
Kuukkeli (Perisoreus infaustus) on alueellisesti uhanalainen ja Suomen erityisvastuulaji. Alueella esiintyy
runsaasti harvinaista tai uhanalaista, vanhojen metsien hyénteis-, sieni- ja jakalilajistoa. Purojen
ruoppaukset ja metsaojitus uhkaavat aluetta. Voimakkaasta metsien kisittelysta aiheutuu maisemallisia
haittoja. Valtion maiden ulkopuolella loma-asutus on mahdollinen uhkatekija. Raatelamminsalo on
puristuksissa hakkuuaukon ja tien vilissd. Kakonsalo on metséihallituksen palojatkumoaluetta.

Suojelun perusteina olevat luontotyypit:
Hiekkamaiden niukkamineraaliset niukkaravinteiset vedet (Littorelletalia uniflorae) 110 ha

Humuspitoiset jarvet ja lammet 270 ha

Vuorten alapuoliset tasankojoet, joissa on Ranunculion fluitantis ja Callitricho-Batrachium -kasvillisuutta
0,64 ha

b http://paikkatieto.ymparisto.fi/natura/2018/tiivistelmat/FI0500010.pdf
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Vaihettumissuot ja rantasuot 5 ha

Fennoskandian lahteet ja Idhdesuot 0,01 ha

Kasvipeitteiset silikaattikalliot 6,4 ha

Kallioiden pioneerikasvillisuus (Sedo-Scleranthion tai Sedo albi-Vernicion dillenii) 0,5 ha
Boreaaliset luonnonmetsat 220 ha

Boreaaliset lehdot 1,5 ha

Puustoiset suot 75 ha

Suojelun perusteina olevat lajit:

korukerapallokas Agathidium pulchellum ahma Gulo gulo
kirjoverkkoperhonen Euphydryas maturna saukko Lutra lutra
haavansahajumi Xyletinus tremulicola liito-orava Pteromys volan

Maakuntakaavan merkinta
MU-alueet Eteld-Savon maakuntakaavassa ovat laajoja padosin valtion omistamia erdmaamaisia alueita,
jotka liittyvat myos suojelualueisiin ja muodostavat niin merkittavia ekologisia kokonaisuuksia. 7
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"hitps://www.esavo.fi/resources/public//Kehittaminen/Maakuntakaava/esavo maakuntakaavojen vhdistelma selost
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