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ymparistolautakunta

Savonlinnan kaupungin ymparistonsuojelumaaraysten paivittaminen

RAKYL § 29

Selostus:

Kuntien ymparistonsuojelumaaraykset ovat ymparistonsuojelulakiin
perustuva normisto, joissa ymparistonsuojelualan lainsaadannossa
saadetyista seikoista annetaan paikallisiin olosuhteisiin perustuvia
vaatimuksia. Maarayksissa ei voida siirtaa ilmoitusmenettelyyn
sellaista toimintaa, joka on laissa luvanvaraista. Ymparistonsuoje-
lulaki ei mydskaan tunne ilmoitusmenettelya esimerkiksi kiinteisto-
kohtaisen jatevesisuunnitelman esittamisen sijasta.

Lupahakemusten, rekisterointien ja ilmoitustusten varaisia toimintoja
koskevien asioiden kasittelyn sujuvoittaminen sita nopeuttamalla
esimerkiksi eldinsuojien, voimalaitosten ja jakeluasemien toiminnois-
sa seka tapahtumissa / tilaisuuksissa, joissa aiheutuu hairitsevaa me-
lua ja tarinaa, ei ole mahdollista ymparistonsuojelulaissa, kunta-
laissa ja hallintolaissa olevien kuulemisaikojen seka
lupapaatoksista ja ilmoituksista annettavien paatosten nahtavilla
pitojen ja lainvoimaiseksi tuloaikojen takia.

Nykyiset ymparistonsuojeluméaaraykset

Savonlinnan kaupungin ymparistonsuojelumaaraykset ovat tulleet
voimaan 1.7.2002. Kuntakohtaiset maaraykset olivat tuolloin ensim-
maisia koko maassa. Maarayksiin ei sisallytetty perustelu- ja sovelle-
tut oikeusohjeet -osioita, jotka nyt ovat pakollisia. Maarayksien laa-
dinnasta vuosina 2001 - 2002 ei ollut kuntien kaytossa Kuntaliiton
opasta.

Maarayksia on paivitetty kaupunginvaltuustossa 12.11.2012 § 22,
15.6.2015 § 63 ja 14.3.2016 § 21. Lisaksi lautakunta on antanut jate-
vesien kasittelya koskevat soveltamisohjeet kiinteistokohtaisia pien-
puhdistamoja koskien 15.12.2004 § 153 ja kantovesipaikkoja koskien
27.5.2010 § 77, joista jalkimmaista on muutettu lautakunnan
paatokselld 25.9.2019 § 162.

Kuntaliiton opas

Kuntaliitto julkaisi syksylla 2019 kuntien ymparistonsuojelumaarays-
ten laatimista koskevan oppaan. Mallimaaraysten lisaksi opas sisal-



taa ohjeet maaraysten saantelytaustasta ja siita, mista toiminnoista
maarayksia voidaan antaa seka pohdintaa lainsaadannon kehittamis-
mahdollisuuksista. Oppaassa kasitellaan myoés maaraysten laatimi-
seen liittyvaa tarveharkintaa ja viranomaisyhteistyota.

Jarjestyslaki

Savonlinnan kaupungin nykyisiin ymparistdonsuojelumaarayksiin sisal-
tyy jatehuoltoa koskevia kohtia, jotka on otettu maarayksiin aikana,
jolloin jarjestyslaki oli korvannut kuntien jarjestyssaannot (joissa ol-
leista kohdista osa jarjestyslaissa jatettiin pois). Koska kuntien yleisis-
sa jatehuoltomaarayksissa ei ollut poisjatettyja kohtia - joita kuitenkin
pidettiin tarpeellisena saadella - otettiin niitd ymparistonsuojelumaa-
rayksiin. Sittemmin myds alueellisen jatelautakunnan yleisiin jatehuol-
tomaarayksiin on otettu naitd kaupungin jarjestyssaantoon
sisaltyneita kohtia.

Jatehuoltomaaraykset

Ymparistonsuojelumaaraysten kanssa samanaikaisesti tehty Savon-
linnan alueellisen jatelautakunnan yleisten jatehuoltomaaraysten
paivitys on valmistunut ja jatelautakunta on hyvaksynyt ne voimaan
tuleviksi 1.3.2021 alkaen. Ymparistonsuojelumaaraysten ja jatehuol-
tomaaraysten samanaikainen paivittaminen mahdollisti maaraysten
koordinoinnin siten, ettei eri maarayksissa ole paallekkaisia vaatimuk-
sia samasta asiasta eivatka eri Iahtokohdista annetut vaatimukset ole
ristiriidassa toistensa kanssa vaan taydentavat toisiaan.

Terveydensuojelujarjestys

Savonlinnassa kaupungin terveydensuojeluviranomaisena toimiva
[ta-Savon sairaanhoitopiirin ymparistéterveydenhuoltojaosto on anta-
nut terveydensuojelujarjestyksen, joka tuli voimaan vuonna 1.7.2015.
Terveydensuojelujarjestyksessa on kohtia, jotka joiltakin osin sivua-
vat ymparistonsuojelumaaraysten kohtia. Terveydensuojelulainsaa-
danndn muutosten takia terveydensuojeluviranomaisella on tarkoitus
paivittaa toimialueensa kuntien terveydensuojelujarjestys. Tama
hanke on suunniteltu tehtavaksi ennen SOTE-uudistuksen tuloksena
perustettavaa Etela-Savon hyvinvointialuetta. Nain ollen
terveydensuojelujarjestyksen ja ymparistonsuojelumaaraysten vali-
nen koordinointi jaa tehtavaksi ymparistonsuojelumaaraysten paivi-
tyksen jalkeen. Mahdolliset muutokset ymparistdonsuojelumaarayksiin
voitaneen tehda rakennus- ja ymparistdlautakunnan taydentavilla
maarayksissa ja maaraysten soveltamisohjeilla.

Pohjavesialueiden luokitus

Etela-Savon ELY-keskuksen tekema pohjavesialueiden luokitusten ja



rajausten tarkistaminen on valmistunut vuonna 2020. Luokitus perus-
tuu vuonna 2015 uudistettuun lakiin vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta. Luokituksessa tehdyt muutokset olivat Savonlinnas-
sa vahaisia, luokasta toiseen siirtoja. Vedenhankintaan soveltuvuu-
den lisaksi ekologian kannalta arvokkaat pohjavesialueet on
luokituksen uudistuksen yhteydessa merkitty luokkaan 1E ja 2E, (na-
ma pohjavedesta riippuvaiset ekosysteemit, kuten Iahteet ja lahteikat,
ovat jo muuta kautta lailla suojeltuja). Luokkaan 1E on merkitty
Savonlinnassa yksi pohjavesialue, Rohvostinrinne Keplakolla ja
luokkaan 2E Iahinna Punkaharjulla 12 pohjavesialuetta. Pohjavesi-
alueiden luokitusmuutokset ovat olleet esilla rakennus- ja ymparisto-
lautakunnassa syksylla 2020.

Pohjavesialuerajaukset ja luokitukset liittyvat olennaisena osana ym-
paristonsuojelumaarayksiin. Maarayksilla on mm. rajoitettu tiettyjen
toimenpiteiden tekemista 1- ja 2-luokan pohjavesialueilla. Pohjavesi-
aluekartat ovat maaraysten liitteena.

Yleispiirteiset ja yksityiskohtaiset maaraykset

Lautakunta paatti 22.1.2020 § 21 julkaista virallisen kuulutuksen
Savonlinnan kaupungin ymparistonsuojelumaaraysten valmiste-
lun aloittamisesta ymparistonsuojelulain 203 §:n mukaisesti kau-
pungin verkkosivuilla. Valmistelun tavoitteena oli laatia yleispiirteiset
maaraykset kaupunginvaltuustoon hyvaksyttavaksi. Koska toisaalta
maaraysten tuli olla riittavan yksityiskohtaiset, valmistelu on tehty
kaksiosaisena siten, etta yleispiirteiset maaraykset kasittelee
kaupungin valtuusto ja taydentavat maaraykset seka soveltamis-
ohjeet antaa rakennus- ja ymparistolautakunta.

Valmistellut Savonlinnan kaupungin uudet ymparistonsuojelumaa-
raykset perustuvat pitkalti Kuntaliiton oppaaseen kunnallisten ym-
paristonsuojelumaaraysten valmistelijoille ja paattajille.

Rakennus- ja ymparistolautakunta on kasitellyt kymmenen ker-
taa ymparistonsuojelumaaraysten paivitysta kokouksissaan
25.9.2019 - 30.9.2020, jonka jalkeen on odotettu koronatilanteen rau-
hoittumista lahikokouksen jarjestamiseksi. Koronatilanne on kuitenkin
Savonlinnassa pahentunut pandemian kiihtymisvaiheeseen tam-
mi-helmikuun vaihteessa 2021. Koronatilanteen aiheuttaman henkil6-
maararajoituksen takia maaraysten kasittelya koskevia lahikokouksia
ja yleisdtilaisuuksia ei nyt ole mahdollista jarjestaa.

Lautakunnan taydentyvista poytakirjoista kootusta esityslistaliitteesta
A kay ilmi asian aiempi kasittely. Em. kokousten poytakirjaliitteista A -
Y kootusta esityslistaliitteesta B kay ilmi asian valmisteluvaiheet.
Maaraysten paivityksesta tuli suuritdinen kokonaisuudistus,
kuten em. esityslistaliitteista on nahtavissa.




Maaraysten valmisteluun liittyen on pidetty useita palavereja Savon-
linnan kaupungin terveydensuojeluviranomaisen, jatehuoltoviran-
omaisen ja pelastuslaitoksen kanssa seka kunnallisteknisten palvelu-
jen / puistot ja kauppatori ja maankayton / satamatoimen kanssa. Pa-
laverimuistiot sisaltyvat esityslistaliitteeseen B.

Nyt kuulutettavista ja lausunnolle lahetettavista maarayksista anne-
tuissa lausunnoissa ja mielipiteissa esitetyista seikoista valmistellaan
vastineet. Lautakunnan esitys uusiksi maarayksiksi pyritdan valmiste-
lemaan huhtikuun kokoukseen vietavaksi kaupunginhallitukseen ja
-valtuustoon kasiteltavaksi.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyttya Savonlinna kaupungin uudet
ymparistonsuojelumaaraykset rakennus- ja ymparistélautakunta
kasittelee lautakuntatasoiset taydentavat maaraykset ja maa-
raysten soveltamisohjeet, joita koskeva LUONNOS on pdéytakirjaliit-
teena C. Luonnosta ei voida kasitella tassa vaiheessa, koska ei
tiedetd, missa muodossa valtuusto hyvaksyy maaraykset.

Uudet ymparistonsuojelumaaraykset on tarkoitus saada voimaan
1.7.2021.

Ymparistosuunnittelija ja ymparistoinsindori osallistuvat asian kasitte-
lyyn.

(Valmistelu: ymparistopaallikkd Matti Rautiainen puh. 044 417 4685)

Ymparistopaallikon esitys:

Rakennus- ja ymparistolautakunta paattaa lahettaa valmistellut Sa-
vonlinna kaupungin uudet ymparistonsuojelumaaraykset lausunnoille
Toimenpiteet -kohdassa mainituille viranomaisille, toimielimille ja ta-
hoille seka naapurikunnille. Maaraykset ovat pdytakirjaliitteend D se-
ka maaraysten perustelut ja sovelletut oikeusohjeet poytakirjaliitteena
E, joita koskeva mahdollinen lausunto pyydetaan toimittamaan
lautakunnalle viimeistaan 31.3.2021.

Niita, joiden etua tai oikeutta maaraykset saattavat koskea, voivat
esittda lautakunnalle kirjallisen mielipiteensa valmistelluista maa-
rayksista viimeistaan 31.3.2021. Tata koskeva kuulutus julkaistaan
sanomalehdessa seka kaupungin kotisivuilla virallisella ilmoitustaulul-
la.

Perustelut:

Savonlinnan kaupungin ymparistdonsuojelumaaraysten kokonaisuu-



Kasittely:

P3itos:
RAKYL § 49

Selostus:

distus on ollut tarpeen ottaen huomioon, etta voimassa olevat maa-
raykset on laadittu lahes parikymmenta vuotta sitten, jonka jalkeen
ymparistonsuojelualan lainsaadantd on muuttunut moneen kertaan.

Ymparistonsuojelumaaraysten paivittaminen ja niita koskevat sovelta-
misohjeet selkeyttavat lakiin perustuvien saadosten noudattamista eri
toimialoilla.

Maaraysten viemisessa kaupunginhallituksen ja -valtuuston paatetta-
vaksi noudatetaan Savonlinnan kaupungin hallintosaantoa ja kaupun-
ginjohtajan johtoryhman tulkintaa (osa maarayksista voidaan antaa
lautakuntatasoisina).

Sovelletut oikeusohjeet:

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 22 ja 202 §:t
Laki kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta (64/1986) 7 §

Ymparistopaallikkd muutti paatosesitystaan siten, etta asia
poistetaan taman kokouksen esityslistalta ja siirretaan se
seuraavassa lautakunnan kokouksessa 17.3.2021 kasiteltavaksi.
Siirrosta on sovittu lautakunnan puheenjohtajan kanssa.

Tarvittaessa kokousasiakirjoihin voidaan tehda tasmennyksia,
tarkennuksia ja korjauksia. Mikali niita tehdaan, ne kirjoitetaan
nakyviin selostusosassa.

Muutettu paatosesitys hyvaksyttiin.

Ymparistopaallikko on lahettanyt edelliskokouksessa sovitulla tavalla
8.3.2021 lautakunnan jasenille ja varajasenille tassa kokouksessa
kasiteltavat yleispiirteiset maaraykset (YSM:ten osa 1) seka niiden
perustelut ja sovelletut oikeusohjeet (YSM:ten osa 2), jotka viedaan
kaupunginhallituksen kautta kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.
Nama ovat poytakirjaliitteina F ja G. YSM:ten osaan 1 on tehty
edelliskokouksen jalkeen vain joitakin teknisluonteisia korjauksia.
Sen sijaan osaan 2 on lisatty ymparistosuunnittelijan ja ymparistoinsi-
noorin esittdmat taydennykset.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyttya Savonlinna kaupungin uudet ympa-
ristonsuojelumaaraykset rakennus- ja ymparistdlautakunta kasittelee
lautakuntatasoiset taydentavat maaraykset ja maaraysten sovelta-
misohjeet. Naita ei voida kasitella tdssa vaiheessa, koska ei tiedeta,
missa muodossa valtuusto hyvaksyy maaraykset. Luonnos taydenta-



vista maarayksista ja maaraysten soveltamisohjeista (YSM:ten osa 3)
on ollut edelliskokouksen poytakirjaliitteena C. Taman jalkeen niihin
on tehty vain joitakin teknisluonteisia korjauksia.

Nyt kuulutettavista ja lausunnolle |&hetettavistd maarayksista anne-
tuissa lausunnoissa ja mielipiteissa esitetyista seikoista valmistellaan
vastineet. Lautakunnan esitys uusiksi maarayksiksi pyritaan valmiste-
lemaan toukokuun kokoukseen vietavaksi kaupunginhallitukseen ja
-valtuustoon kasiteltavaksi.

Uudet ymparistonsuojelumaaraykset on tarkoitus saada voimaan
1.7.2021. Lautakunnan taydentavia maarayksista ja maaraysten so-
veltamisohjeita ei ehdita saamaan voimaan samaan aikaan, mutta
niita voidaan noudattaa ohjeellisena siihen saakka, kunnes ne ovat
lainvoimaisia.

Ymparistosuunnittelija ja ymparistoinsindori osallistuvat asian kasitte-
lyyn.

(Valmistelu: ymparistopaallikkd Matti Rautiainen puh. 044 417 4685)

Ymparistopaallikon esitys:

Rakennus- ja ymparistolautakunta paattaa lahettaa valmistellut Sa-
vonlinnan kaupungin uudet ymparistonsuojelumaaraykset lausunnoil-
le Toimenpiteet -kohdassa mainituille viranomaisille, toimielimille ja
tahoille seka naapurikunnille. Maaraykset ovat poytakirjaliitteena F
seka maaraysten perustelut ja sovelletut oikeusohjeet pdytakirjaliit-
teena G, joita koskeva mahdollinen lausunto pyydetaan toimitta-
maan lautakunnalle viimeistaan 28.4.2021.

Niita, joiden etua tai oikeutta maaraykset saattavat koskea, voivat
esittda lautakunnalle kirjallisen mielipiteensa valmistelluista maa-
rayksista viimeistaan 28.4.2021. Tata koskeva kuulutus julkaistaan
sanomalehdessa seka kaupungin kotisivuilla virallisella ilmoitustaulul-
la.

Perustelut:

Savonlinnan kaupungin ymparistonsuojelumaaraysten kokonaisuu-
distus on ollut tarpeen ottaen huomioon, ettd voimassa olevat maa-
raykset on laadittu 1ahes parikymmenta vuotta sitten, jonka jalkeen

ymparistonsuojelualan lainsaadantd on muuttunut moneen kertaan.

Ymparistonsuojelumaaraysten paivittaminen ja niita koskevat sovelta-
misohjeet selkeyttavat lakiin perustuvien sdaddsten noudattamista eri
toimialoilla.



Kasittely:

Paatos:
RAKYL § 59

Selostus:

Maaraysten viemisessa kaupunginhallituksen ja -valtuuston paatetta-
vaksi noudatetaan Savonlinnan kaupungin hallintosaantéa ja kaupun-
ginjohtajan johtoryhman tulkintaa (osa maarayksista voidaan antaa
lautakuntatasoisina).

Sovelletut oikeusohjeet:

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 22 ja 202 §:t
Laki kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta (64/1986) 7 §

Ymparistopaallikkd muutti paatdsesityksensa kuulumaan seuraavasti:

Asia jatetaan poydalle kasiteltavaksi lautakunnan ylimaaraisessa
kokouksessa keskiviikkona 24.3.2021 klo 16:30 alkaen. Kokous
pidetdaan Teams -jarjestelmassa yli kuuden hengen tilaisuuksia
koskevien koronarajoitusten takia.

Muutettu paatosesitys hyvaksyttiin.

Ymparistopaallikko on lahettanyt lautakunnan helmikuun kokoukses-
sa sovitulla tavalla 8.3.2021 lautakunnan jasenille ja varajasenille
tassa kokouksessa kasiteltavat yleispiirteiset maaraykset (YSM:ten
osa 1) seka niiden perustelut ja sovelletut oikeusohjeet (YSM:ten osa
2), jotka viedaan kaupunginhallituksen kautta kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi. Nama ovat pdytakirjaliitteina F ja G. YSM:ten osaan
1 on tehty lautakunnan helmikuun kokouksen jalkeen vain joitakin
teknisluonteisia korjauksia. Sen sijaan osaan 2 on lisatty
ymparistosuunnittelijan ja ymparistoinsinoorin esittamat taydennyk-
set.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyttya Savonlinna kaupungin uudet ympa-
ristobnsuojelumaaraykset rakennus- ja ymparistélautakunta kasittelee
lautakuntatasoiset taydentavat maaraykset ja maaraysten sovelta-
misohjeet. Naita ei voida kasitella tassa vaiheessa, koska ei tiedeta,
missa muodossa valtuusto hyvaksyy maaraykset. Luonnos taydenta-
vista maarayksista ja maaraysten soveltamisohjeista (YSM:ten osa 3)
on ollut lautakunnan helmikuun kokouksen poytakirjaliitteena C.
Taman jalkeen niihin on tehty vain joitakin teknisluonteisia korjauksia.

Nyt kuulutettavista ja lausunnolle |ahetettavistd maarayksista anne-
tuissa lausunnoissa ja mielipiteissa esitetyista seikoista valmistellaan
vastineet. Lautakunnan esitys uusiksi maarayksiksi pyritdan valmiste-
lemaan toukokuun kokoukseen vietavaksi kaupunginhallitukseen ja



-valtuustoon kasiteltavaksi.

Uudet ymparistonsuojelumaaraykset on tarkoitus saada voimaan
1.7.2021. Lautakunnan taydentavia maarayksista ja maaraysten so-
veltamisohjeita ei ehditd saamaan voimaan samaan aikaan, mutta
niitd voidaan noudattaa ohjeellisena siihen saakka, kunnes ne ovat
lainvoimaisia.

Ymparistosuunnittelija ja ymparistoinsinoori osallistuvat asian kasitte-
lyyn.

(Valmistelu: ymparistopaallikkd Matti Rautiainen puh. 044 417 4685)

Ymparistopaallikon esitys:

Rakennus- ja ymparistolautakunta paattaa lahettaa valmistellut Sa-
vonlinnan kaupungin uudet ymparistonsuojelumaaraykset lausunnoil-
le Toimenpiteet -kohdassa mainituille viranomaisille, toimielimille ja
tahoille seka naapurikunnille. Maaraykset ovat poytakirjaliitteena F
seka maaraysten perustelut ja sovelletut oikeusohjeet pdytakirjaliit-
teena G, joita koskeva mahdollinen lausunto pyydetaan toimitta-
maan lautakunnalle viimeistaan 28.4.2021.

Niita, joiden etua tai oikeutta maaraykset saattavat koskea, voivat
esittda lautakunnalle kirjallisen mielipiteensa valmistelluista maa-
rayksista seka maaraysten perusteluista ja soveltuista oikeusohjeista
viimeistaan 28.4.2021. Tata koskeva kuulutus julkaistaan sanoma-
lehdessa seka kaupungin kotisivuilla virallisella ilmoitustaululla.

Perustelut:

Savonlinnan kaupungin ymparistonsuojelumaaraysten kokonaisuu-
distus on ollut tarpeen ottaen huomioon, etta voimassa olevat maa-
raykset on laadittu 1ahes parikymmenta vuotta sitten, jonka jalkeen

ymparistonsuojelualan lainsaadantdé on muuttunut moneen kertaan.

Ymparistonsuojelumaaraysten paivittaminen ja niitd koskevat sovelta-
misohjeet selkeyttavat lakiin perustuvien sdaddsten noudattamista eri
toimialoilla.

Maaraysten viemisessa kaupunginhallituksen ja -valtuuston paatetta-
vaksi noudatetaan Savonlinnan kaupungin hallintosaantéa ja kaupun-
ginjohtajan johtoryhman tulkintaa (osa maarayksista voidaan antaa
lautakuntatasoisina).

Sovelletut oikeusohjeet:




Paatos:

Toimenpiteet:

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 22 ja 202 §:t
Laki kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta (64/1986) 7 §

Esitys hyvaksyttiin.

Povtakirjaliitteeseen F kokouksessa tehdyt muutokset korjataan
liitteeseen ennen lausunnolle |ahettamista.

Tekninen lautakunta

Sivistyslautakunta

Savonlinnan alueellinen jatelautakunta
Rakennusvalvonta

Maaseututoimi

Savonlinnan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Etela-Savon pelastuslaitos

[ta-Suomen poliisilaitos

Etela-Savon kiinteistdyhdistys
Etela-Savon luonnonsuojelupiiri
Kerimaen Yrittajat

Punkaharjun Yrittajat

Savonrannan Yrittajat

Savonlinnan Seudun Yrittajat
Kauppakamari

MTK:n Savonlinnan yhdistys
Metsahallituksen 1t3-Suomen puistoalue
Enonkosken kunta

Heinaveden kunta

Liperin kunta

Kiteen kaupunki

Parikkalan kunta

Rantasalmen kunta

Ruokolahden kunta

Raakkylan kunta

Sulkavan kunta

Varkauden kaupunki



