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1. JOHDANTO

Tassd vuoden 2020 arviointikertomuksessa on tuotu esille niitéd tarkastuslautakunnan mielesta olen-
naisia asioita, joiden tulisi herattda valtuustossa keskustelua ja jotka otettaisiin huomioon tulevaa toi-
mintaa suunniteltaessa. Lautakunta esittad valtuustolle ehdotuksen toimenpiteistd, joihin lautakunnan
valmistelu ja tilintarkastuskertomus antavat aihetta.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista ja toiminnan tuloksellista ja tarkoituksen-
mukaista jarjestamistad on arvioitu paatosten ja tilinpdatoksen pohjalta seka johtavien viranhaltijoiden
ja asiantuntijoiden kuulemisten perusteella.

Puheenjohtajan mietteita
Miten selvittiin koronan varjossa?

Vuoden 2020 alkupuolelta alkanut COVID-19- pandemia vaikutti merkittdvasti kunnan toimintoihin.
Lyhyella varoitusajalla siirryttiin etatoihin ja vain minimi henkiléstdsta oli turvaamassa kuntalaisen
palveluita. Henkil6sto sopeutui hyvin muutokseen, joka oli tilanteena kaikille uusi. Henkildsto on va-
hentynyt vuosittain, tehtavat on jaettu padsaintoisesti jaljelle jaaneille ja henkiloston jaksaminen al-
kaa olla darirajoilla. Hyvien ja laadukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvitaan edelleen ammattitai-
toinen ja motivoitunut henkil6sto. Viimeisessa tyohyvinvointikyselyssa saatiin kokonaisuutena varsin
hyva tulos, mutta kertooko kysely koko totuuden? Kaikissa kuulemisissa on tullut selkea viesti; henki-
16sto on erittdin sitoutunutta, motivoitunutta ja joustavaa. Tekijoita tarvittaisiin lisaa.

Miten jatkossa tullaan selviamaan kuntalaisille tuotettavista palveluista?

Vuoden 2020 ylijaddmadinen tilinpdatos on positiivinen asia. Tulokseen vaikutti moni asia mm. toiminta-
kulujen pienentyminen, harkinnanvarainen valtionosuus, koronavustukset ja verotulojen kasvu. Edel-
listen vuosien alijddmat on saatu katettua ja taseessa ollaan nyt 12 M€ plussalla. Hyva tulos ei saa joh-
taa hollentyneeseen taloudenpitoon. Talous on pidettidva tasapainossa, eikd taseeseen synnyteta alijaa-
maa. Jatkossakin menoja ja tuloja on seurattava aktiivisesti. On hyva muistaa, ettd vuoden 2020 avus-
tukset ovat varmasti ainutkertaisia.

Paatoksenteosta ja paatoksistd on annettu julkisuuteen varsin huono kuva. Riitely3, eripuraa, danes-
masti olleet vaikeiden asioiden keskelld, erilaisia ndkemyksia ei ole pystytty sovittamaan yhteen. Sala-
taanko tietoa, pantataanko, vaaristelladnko, tulkitaanko eri tavalla? Kuka on oikeassa ja kuka vaarassa,
ratkaisua on jouduttu hakemaan eri tahoilta ulkopuolelta. On kdytetty aikaa, rahaa ja valitettu paatok-
sistd. Nyt on saatava suunnanmuutos paatoksentekoon ja paastava pois riitelyn polulta, on aika palata
normaalin paivajarjestykseen. Onko demokratia toteutunut ja kuntalaiset saaneet luotettavan kuvan
yhteisten asioiden hoidosta?

Markku Nousiainen
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TYOSKENTELY VUONNA 2020

Tehtavat ja toiminnan tarkoitus

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelli-
set tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jirjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Arvioinnin tulokset esitetddn valtuustolle vuosittain annettavassa arvi-
ointikertomuksessa.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat ja huolehtii kunnan ja sen tytiryhteis6jen tarkastuksen yhteensovittamisesta.
Mikali kunnan taseessa on kattamatonta alijadmag, lautakunnan on arvioitava talouden tasapainotuk-
sen toteutumista tilikaudella, sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riitta-
vyytta. Lisdksi lautakunta valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista.

Savonlinnan kaupungin hallintosddnnon 49 §:n mukaan, sen lisdksi mita kuntalaissa sdddetéaan, lauta-
kunnan on seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja seurattava tilintarkasta-
jan tehtavien suorittamista. Lautakunnan on tehtédva tarvittaessa esityksia tilintarkastuksen kehitta-
miseksi ja huolehdittava siitd, ettd tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollis-
tavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellyttiméassa laajuudessa. Lisaksi
lautakunnan on tehtédva aloitteita ja esityksid lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan tehta-
vien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan kokous 21.4.2021
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Tarkastuslautakunnan toiminta ja tehtdva on osa kunnan ohjausjarjestelmaa. Lahde: Suomen Kunta-
liitto: Kehittyva tarkastuslautakunta tavoitteiden toteutumisen ja tuloksellisuuden arvioijana, 2018

Kuntastrategia:
Valtuusto hyvaksyy kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
ja talouden pitkdn tdhtdimen tavoitteet.

-

Talousarvio- ja suunnitelma, toteuttaa kuntastrategiaa:
Valtuusto hyvaksyy kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
ja talouden tavoitteet talousarviovuodelle ja suunnitelmakaudelle.

‘

Tilinpaatos:
Hallitus antaa toimintakertomuksessa selvityksen valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutumisesta. Tilintarkastuksen
jalkeen valtuusto vahvistaa tilinpdatoksen ja myontaa vastuuvapauden.

¥

Arviointikertomus:
Tarkastuslautakunnan arvio, ovatko valtuuston asettamat toiminnan
ja taloudentavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet
ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

¥

Kunnanhallituksen lausunto:

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista
joihin se on ryhtynyt arviointikertomuksen johdosta.
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Kokoonpano

Kaupunginvaltuusto on valinnut tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavaksi ajaksi vuosille 2017-
2021. Tarkastuslautakunnassa on hallintosdannon mukaan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja, jotka
ovat valtuutettuja, sekd yhdeksan (9) muuta jasenta. Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen varaja-
sen.

Tarkastuslautakunnan jasenet 31.12.2020 Varajdsenet

Nousiainen Markku, puheenjohtaja Penttinen Oiva

Valkonen Esa, varapuheenjohtaja Haverinen Urpo

Condit Stephen Lieflander-Leskinen Luise
Hannonen Tapani Repo Esko

Jantunen Mikko Laitinen Pekka
Kiesilainen Merja Kurki-Norrena Ulla
Loikkanen Marjut Immonen Jouko

Nousiainen Marja Sisko Luukkainen Sirpa
Pulkkinen Timo Suokas Aila
Ronkanen Teija Koponen Arto
Vuorinen Eeva Laamanen Jari

Tarkastuslautakunnan esittelijang, sihteerind ja kokousasioiden valmistelijana vuonna 2020 toimi
31.1.2020 saakka sisdinen tarkastaja Soili Leinonen ja 1.2.2020 alkaen toimialasihteeri Sanna Rautiai-
nen (tarkastuslautakunta 12.2.2020 § 17).

Vuoden 2020 hallinnon ja talouden tarkastajana on toiminut valtuuston 24.6.2019 § 55 tilintarkastus-
yhteisoksi valitsema KPMG Julkistarkastus Oy ja vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, KHT Elina Ha-
malainen.
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Toimintamuodot ja tydskentelyn lahtokohta

Tarkastuslautakunta kokoontui 16 kertaa vuoden 2020 aikana. Valtuustokaudelle 2017 - 2021 on laa-
dittu toimintasuunnitelma, johon vuoden 2020 toimintaohjelma on pohjautunut. Kevaan 2021 toimin-
taohjelma hyvaksyttiin 10.12.2020 pidetyssa kokouksessa.

Tarkastuslautakunta on perehtynyt valtuuston asettamiin tavoitteisiin ja kaupunginhallituksen toi-
mintakertomuksessa esittimaan tavoitteiden toteutumista koskevaan raportointiin. Lautakunta on
tutustunut kaupungin toimintaan poytakirjojen, toimintaa ja taloutta koskevien raporttien seka pyyta-
miensa selvitysten avulla. Tamén arviointikertomuksen laatimista varten tarkastuslautakunta on ko-
kouksissaan syksyn 2020 ja kevaan 2021 aikana kuullut kaupungin johtavien viranhaltijoiden lisdksi,
paaluottamusmiehid, tydsuojeluvaltuutettuja ja sisdista tarkastajaa.

22.9.2020 jarjestettiin arviointi- ja strategiapaiva toimialojen ja keskushallinnon johtavien viranhalti-
joiden kuulemista varten. Teams-yhteyden kautta pidettyyn tilaisuuteen osallistuivat: kaupunginval-
tuuston puheenjohtaja, kaupunginhallituksen puheenjohtaja, kaupunginjohtaja, talousjohtaja, tekni-
nen johtaja, kulttuurijohtaja ja henkil6stopaallikko.

Lautakunta on toimintakauden alussa paattanyt, ettd tarkastuslautakunnan jasenet ja varajdsenet il-
moittavat kirjallisesti tiedossaan olevat lautakuntatyohon vaikuttavat sidonnaisuudet. [Imoitetut es-
teellisyydet on otettu arviointitydssd huomioon.

Tilintarkastaja on suorittanut tyonsa vuoden 2020 tarkastusohjelman mukaisesti ja antanut kuntalain
125 §:n mukaisen tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastajan 25.5.2021 paivaama tilintarkastusker-
tomus ei sisdlla sellaisia kuntalain 125 §:n 2. momentissa tarkoitettuja muistutuksia, joiden johdosta
tarkastuslautakunnan olisi tullut ryhtya ko. pykalan 3. momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin.
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3. TILINPAATOKSEN LAATU, LUOTETTAVUUS JA KEHITTAMIS-
TARVE

Tilinpaatos antaa padosin luotettavan vaikutelman tarkastuslautakunnan arvioitavana olleista valtuus-
ton asettamista toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonser-
nissa. Tilinpadtos on luettava ja tavoitteiden toteutumista kuvaavat varimerkinnat ja tekstit yhdessa
tekevat siitd selkedn. Joissain kohdin tilinpaatoksen linja on kuitenkin melko ylimalkainen ja tavoit-
teessa on vain maininta "méaararahan puitteissa”.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, etta tilinpaatékseen merkitaan

jatkossa myo6s keskeisid laadullisia tavoitteita ja mittareita méaarallisten lisaksi.

4. EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN POHJALTA
TEHTYJEN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Kaupunginvaltuusto merkitsi 15.6.2020 tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti tiedoksi Savonlin-
nan kaupungin arviointikertomuksen vuodelta 2019 ja paatti pyytaa arviointikertomuksessa esite-
tyistd havainnoista kaupunginhallituksen selvityksen niin, ettd ne voidaan késitella valtuustossa vii-
meistddn kuluvan vuoden syyskuun loppuun mennessa.

Kaupunginvaltuusto merkitsi 14.9.2020 tiedoksi arviointikertomuksessa 2019 esille tuotuihin asioihin
laaditut selvitykset ja tehdyt toimenpiteet.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2019 arviointikertomuksessa

esitettyihin kysymyksiin oli annettu enimmaéakseen hyvia ja perusteltuja vastauksia.
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5. KAUPUNGIN ELINVOIMAISUUDEN TARKASTELUA

Vaesto

Tilastokeskuksen mukaan Savonlinnan vakiluku oli vuoden 2020 lopussa 32 662, muutosta edelliseen
vuoteen oli -312 henkil6a (muutos -0,9%). Edellisend vuonna muutos oli -1,8%. Vdeston ikdjakauma
kaupungissa oli 0-14v. 11,6%, 15-64v. 55,6% ja yli 65v. 32,8%.

Kaupungin nettomuutto vuonna 2020 oli +26, kun vuonna 2019 luku oli -283 ja vuonna 2018 -762.
Positiivinen muuttovire nayttdisi tilastoennusteiden mukaan jatkuvan koko Eteld-Savossa myo6s
vuonna 2021. Kokonaisnettomuutto oli tammi-maaliskuussa 2021 Savonlinnassa +81.

(Lahde: Tilastokeskus)

Alueemme vaeston kokonaiskehitykseen vaikuttaa edelleen negatiivisesti alhainen syntyvyys ja kor-
kea kuolleisuus.

Tyollisyys

Tyollisten maara Savonlinnassa vuoden 2020 lopussa oli 14 273, jossa on laskua edelliseen vuoteen
569, (muutos -4%). Savonlinnan ty6ttomyysaste joulukuun lopussa oli 16,8%, joka oli 4,7% korkeampi
kuin vuonna 2019. Tyottéomyyden kasvuun vaikutti koronapandemia.

Kaupungin tyollisyyspalvelut on yhdessa muiden toimijoiden ja kolmannen sektorin kanssa panosta-
nut pitkdaikaistyottomien tyollistimiseen. Vuoden 2020 aikana tukityollistettyja oli 225 henkil64,
joista nuoria oli 75, velvoitetyollistettyja 22 ja oppisopimuksella olevia 8.

Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan tyollisyyspalveluiden asiakkaiden tilanteet ovat aiem-
paa haastavampia ja moniongelmaisten maira on kasvanut. Myds pitkat vilimatkat vaikeuttavat tyol-
listymista ja palvelujen saantia. "Palkkatukitydstd mukaan ty6elamaan”-hankkeen avulla on pyritty
katkaisemaan ns. palkkatukikierretta.

Savonlinnan kaupunki hyvaksyttiin tyollisyyden kuntakokeiluun 2021-2023. Kuntakokeilun tuloksia
on nahtavissa tulevaisuudessa.

Tarkastuslautakunnan tietoon on tullut, etta jarjestot eivat olisi korona epidemian tultua saaneet tyol-
listamistoiminnan tukea ja koordinointia kaupungin ty6llisyyspalvelulta, pyynnéista huolimatta.

Miten yhteisty6 kaupungin ja jarjestdjen valilla on toiminut?

Miksi kuntouttavaan tydtoimintaan, on tilinpaatdéksen tavoitekortissa (s.91)

merkitty "Toteutuu”, vaikka tavoite ei tayttynyt?
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Elinkeinoelama ja koulutus

Koronapandemiasta ja oopperajuhlien peruuntumisesta huolimatta Savonlinnan matkailukesa vuonna
2020 oli onnistunut.

Mekaanisen metsateollisuuden keskittyma vahvistui edelleen. UPM:n ja Metsiliiton kanssa aiemmin
neuvotellut sopimukset Savonlinnan tehdasinvestoinneista toivat lisdtydpaikkoja Savonlinnaan.

Liikenneyhteyksissa vietiin eteenpdin Parikkalan rajanylityspaikkaa, valtatie 14 esitarveselvitys val-
mistui, lentoliikenteelle varmistettiin neljan vuoden uusi sopimusjakso ja charter-lentoyhteyksien
aloittamisesta Savonlinna-Frankfurt-valille neuvoteltiin sopimus.

Koulutuksen ja osaamisen kehittdmisessa on saatu aikaan ammattikorkeakoulukampuksen ja teknolo-
giapuiston kehittymista ja vahvistumista. Savonlinnaan on saatu neuvoteltua myds Jyvaskylan yliopis-
ton ja Aalto-yliopiston toimintaa. Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu Xamk:iin Savonlinnaan saa-
tujen uusien koulutusohjelmien myo6ta opiskelijamaara Savonlinnan kampuksella nousee vuoteen
2024 mennessa yhteensa yli 1400 opiskelijaan.

Matkailua ja elinvoimaa edistdvia hankkeita olivat: Saimaa Unescon maailmanperintékohteeksi, Kan-
sallinen kaupunkipuisto ja "Saimaa ilmié” Euroopan kulttuuripdakaupunki 2026.

Miten kaupunki on edistanyt Saimaa maailmanperintékohteeksi

ja Kansallinen kaupunkipuisto -hankkeita?
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6. ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMINEN

Tassa luvussa kdydaan lapi asetettujen strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saa-
vuttamista yleisesti seka toimialoittain.

Talous

Maailmantalous koki dkkipysahdyksen kevaallda 2020 maailman laajuisen koronapandemian ja sen se-
lattamiseksi tehtyjen toimenpiteiden myotd. Maailman talous supisti vuonna 2020 arviolta n. 6%. Ko-
ronan vuoksi useat kaupungin toiminnot olivat suljettuina kevéaan ja syksyn 2020 aikana. Sulkutoi-
menpiteilla oli vaikutusta kaupungin toimintatuottoihin ja -kuluihin.

Savonlinnan kaupungin vuoden 2020 tilinpaatos oli 22,1 M€ ylijadmadinen. Taseeseen aiemmin kerty-
nyt alijadma yhteensd 9,7 M€ saatiin katettua.

Tilikauden tulosta paransivat muun muassa talouden tasapainotusohjelman mukaisesti toteutetut
noin 2,1 M€ henkildstd- ja toimintamenoleikkaukset, sosiaali- ja terveyspalvelujen ostomenojen alittu-
minen noin 2,4 M€:1la seka saadut valtion koronatuet ja osittain koronastakin johtuneet toimintakulu-
jen alitukset. Suurin selittdva tekija on kertaluonteiset koronaan liittyvat ylimaaraiset valtionosuudet
8,4 M€ ja harkinnanvarainen peruspalvelujen korotus 2,2 M€.

Kaupungin lainakanta oli 116,8 M€. Lainamé&ara oli 3576€ / asukas. Laskua edelliseen vuoteen verrat-
tuna 178€ / asukas.

Kaupunkikonsernin lainaméaéara oli 5950€ / asukas. Tdma on 222€ pienempi kuin vuonna 2019.
Konsernin lainakanta on alle kuntien keskimaaraisen lainamaaran.

Kaupungin takausvastuut vuoden 2020 lopussa olivat 18,6 M€. Laskua edelliseen vuoteen verrattuna
4,6M£€.

Tarkastuslautakunta nakee myonteisenad, etta kertyneet alijadmat pystyttiin kattamaan

ja kaupunkikonsernin lainakantaa pystyttiin vahentamaan.
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Keskushallinto

Keskushallinnon tehtdvana on tuottaa tarvittavia hallinto-, kehittimis-, elinkeino-, maaseutu elin-
keino-, maaseutuhallinto-, talous- ja henkil0osto- seka ict-palveluja.

31.12.2020 koko keskushallinnon henkilostémaara oli 56 (vakinaiset ja maaraaikaiset).

Tarkastuslautakunta on huolissaan keskushallinnon henkilresurssin riittavyydesta.

Onko henkilostomaara riittava yhdenvertaisten ja

laadukkaiden kuntalaispalveluiden jarjestamiseen?

Kaupungintalo kesallda 2020
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Sivistystoimen toimiala

Sivistystoimen palvelualueeseen kuuluvat varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetus, lukiot, kulttuuri-
ja vapaa-aikapalvelut. Osa palveluista, kuten varhaiskasvatus, perusopetus ja kirjasto, ovat lakisaatei-
sid. Osa palveluista, kuten museotoiminta on kunnalle vapaaehtoista toimintaa. 31.12.2020 koko sivis-
tystoimialan henkilomaara oli 718 (vakinaiset ja maaraaikaiset).

Uusi sivistystoimenjohtajana aloitti virassa 1.12.2020. Tarkastuslautakunta nakee hyvana, ettd toimi-
alalle on saatu vakituinen sivistystoimenjohtaja, joka tuntee toimintakentén jo entuudestaan.

Kaikista kaupungin toimialoista koronapandemia kosketti eniten sivistystoimialaa.

Tavoitteena on ollut mm. lapsivaikutusten arviointimallin laadinta ja soveltaminen vuoden 2020 ai-
kana, seka perusopetuksen oppilaskohtaisen hinnan olevan ldhelld verrokkikuntien keskimaaraista
oppilashintaa.

Miten korona on vaikuttanut tavoitteiden toteutumiseen eri koulutusasteilla?
Misté johtuu, etta lapsivaikutusten arviointimalli ei valmistunut?
Mihin erityistoimiin on ryhdytty lapsille ja nuorille koronasta

aiheutuneiden ongelmien ratkaisemiseksi eri koulutusasteilla?

Tarkastuslautakunnan tietoon on saatettu, ettd lasten ja nuorten hairiokayttaytyminen aiheuttaa on-
gelmia kouluissa ja padivikodeissa. Tama on osaltaan vaikuttanut my6s henkilokunnan tyéhyvinvoin-
tiin ja tyossa jaksamiseen.

Miten ja milla toimenpiteilla hairiokayttaytymiseen puututaan?

Riittavatko henkilostoresurssit ja

onko henkildstolla erityisosaamista asian hoitamiseksi?
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Perusopetus ja lukio

Perusopetuksen toiminnallisista tavoitteista osa on jadnyt toteutumatta koronapandemian takia. Ko-
rona on lisdnnyt tydmaaraa seka varhaiskasvatuksessa ettd opetuksessa. Pandemian vaikutukset ovat
mahdollisesti ndhtévissa tulevina vuosina.

Mihin perustuu perusopetuksen oppilaskohtainen hinta 8541€/ oppilas
jatavoite luokkakokojen suuruudesta,

jos verrokkikuntien tiedot eivat olleet saatavissa?

Lukiokoulutuksen tavoitteet ovat myos osin jadneet toteutumatta johtuen koronapandemiasta.

Miten korona on vaikuttanut lukio-opiskelijoiden valmistumiseen?

Misté johtuu lukioiden oppilasmaaran lisaantyminen vuoden 2019 tasosta?
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Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen toiminta-ajatuksen mukaan Savonlinnan varhaiskasvatus ja sen osaava henkilosto
on sitoutunut toiminnallaan edistimaan lasten hyvinvointia. Varhaiskasvatustoimintaa ohjaavat ope-
tushallituksen laatimat varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (10/2018) ja seudullinen varhaiskas-
vatussuunnitelma (2019). Esiopetustoiminta on perusopetuslain alaista ja sitd maarittda seudullinen
opetussuunnitelma (2016). Varhaiskasvatuspalvelut jarjestetdan yhteistyossa yksityisten palvelun-
tuottajien kanssa. Palvelujen jarjestimisessd huomioidaan lasten médiran viheneminen.

Varhaiskasvatuksen toiminnallisina tavoitteina ovat olleet mm. perheiden kohtaamispaikkatoiminnan
aloittaminen, lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatiminen osana maakunnallista hyvinvoin-
tisuunnitelmaa, seka koulutussuunnitelman laatimisen jatkaminen ja koulutuspolun kehittdminen. Ta-
voitteet ovat toteutuneet, minka tarkastuslautakunta ndkee positiivisena asiana.

Paivakotien tayttoaste oli 87,56%.

Mik& oli vuoden 2020 asiakastyytyvaisyyskyselyn tulos?

Mista paivakotien tayttoasteen vajaus johtuu ja onko siina alueellisia eroja?

Miten koulutuspolun jalkauttaminen paivékoteihin on onnistunut?
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Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalveluilla on iso tehtdva kaupungin strategian tavoitteiden, seka vision: "Kansainvalinen
kulttuuri- ja sivistyskaupunki Saimaan syddamessa”, toteuttamisessa.

Tarkastuslautakunta ndkee hyvang, etta tavoitteena ollut Kulttuuripddkaupunki hanke eteni jatkoval-
misteluun. Saimaa ilmi6- kulttuuripaakaupunkihanke, ratkeaa 2.6.2021. Positiivisena asiana nahdaan
myds kirjastoauton kirjastovirkailija-kuljettajan rekrytoinnin onnistuminen. Riihisaaren museon mit-
tava remontti eteni aikataulussa ja uusittu museo avautuu 1.6.2021.

Omatoimikirjastojen kdyttoonotto on osittain viivastynyt koronapandemian takia ja kdvijaimaaran nos-
taminen on jaanyt tavoitteesta.

Onko suunnitelmissa lisatd omatoimikirjastojen aukioloja?
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Vapaa-aikapalvelut ja nuorisoty6

Vapaa-aikapalveluiden tehtidva on luoda harrastusmahdollisuuksia olosuhteiden ja avustusten muo-
dossa. Tavoitteena on jarjestaa liikuntaa kuntalaisille ottaen huomioon my®os erityisryhmat. Painopis-
tealueena ovat lapset ja nuoret. Nuorisotoimen tehtavana on luoda edellytyksid nuorten omalle toi-
minnalle ja pyrkid parantamaan nuorten elin oloja. Painopistealueena on nuorten syrjaytymisen ehkai-
seminen ja elamanhallinnan tukeminen.

Vapaa-aikapalveluiden tavoitteet jaivat vuonna 2020 suurelta osin toteutumatta. Kun kriittisena me-
nestystekijana on esimerkiksi kaupunkilaisten terveyden edistiminen, tarkastuslautakunta pohti mi-
ten toteumat ovat linjassa sen kanssa? Liikuntapalveluissa kuultiin asiakkaita ja seniorikortin ikdrajaa
laskettiin aiemmasta 70 vuodesta 65 ikdvuoteen.

Johtuiko vapaa-aikatoimen tavoitteiden toteutumatta jaaminen

henkildresurssien vai maararahojen puutteesta?

Nuorisotoimen yhtena tavoitteena oli ennaltaehkdisevan nuorisotyon vahvistaminen. Koronapande-
mian vuoksi erilaisia ennaltaehkadisevia tapahtumia ei voitu jarjestda nuorille mutta liikkuvaan nuori-
soty6hon panostettiin Aseman Lapset ry:n kehittdman Walkers-auto toiminnan kautta. My6s sahkoisia
kanavia kehitettiin.

Kesalla 2020 kaupungin nuorisopalvelut jalkautui nuorten pariin Walkers-autolla eli tuttavallisemmin
Wautolla. Nuoret pystyivat kutsumaan Wauton nuorisotyén some-kanavien sinne, missa he vapaa-ai-
kaansa viettivat. Savonlinnan kaupungin nuorisotyontekijoiden lisdksi mukana toiminnassa ovat kou-
lutetut vapaaehtoistyontekijat. Walkers -toiminta perustuu turvallisten aikuisten nuorille antamaan
aikaan, ilman suunniteltua ohjelmaa.

Savonlinnassa nuorisotoimen kustannukset ovat 16€/asukas, kun muissa kunnissa se on keskimaarin
30€/asukas. Tarkastuslautakunta on huolissaan nuoriso- ja vapaa-aikatoimen resurssien vahyydesta.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta lapsille ja nuorille koronasta

aiheutuneisiin ongelmiin puututaan ajoissa.
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Tekninen toimiala

Tekninen toimiala huolehtii kaavoituksesta, maanhankinnasta ja -luovutuksesta, kiinteistonmuodos-
tuksesta, kunnallisteknisistd palveluista, aravalain mukaan kaupungille kuuluvista tehtavista, tiepalve-
luista, rakennusvalvonnasta, ymparistonsuojelusta, vesihuoltolaitoksista, toimitilapalvelusta seka
ruoka- ja siivouspalveluista. My0s tyollisyyspalvelut siirtyivat tekniselle toimialalle 1.10.2020 alkaen.
Logistiikkayksikko suunnittelee ja kilpailuttaa kunnan vastuulla olevaa henkil6liikennettd. Hankin-
tayksikko opastaa ja kilpailuttaa hankintalain mukaista tavara- ja palveluhankintaa yhteistoiminta-
alueellaan. 31.12.2020 koko teknisen toimialan henkilomaara oli 294 (vakinaiset ja miardaikaiset)

Saadaanko henkildliikenteen kilpailutuksessa riittavasti tarjouksia?

Kunnallistekniset palvelut

Tulosalue huolehtii katujen, kevyen liikenteen vaylien, puistojen ja torien suunnittelusta, rakentami-
sesta ja yllapidosta kestavan kehityksen periaatteet huomioiden.

Katuvalot pitkalla sillalla
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Yhtena tavoitteena oli jatkaa katuvaloverkoston uusimista korjausvelan vihentdmiseksi ja asukkaiden
viihtyvyyden ja turvallisuuden parantamiseksi. Toteumana tilinpaatoksessa on, ettd katuvaloverkos-
ton saneerausta on jatkettu vuotuisten maardrahojen puitteissa. Kuitenkaan ei ole mainittu minka ver-
ran korjausvelkaa saatiin vahennettya.

Onko vuotuinen investointimaararaha riittava katuvaloverkoston

lilkenneturvalliseen kuntoon saattamiseksi ja korjausvelan kasvun hillitsemiseksi?

Liikenneturvallisuuden parantamistoimenpiteiti on edelleen jatkettu ja suojateiden nikevoittimiseen
on tehty parannuksia. Suojatiella liikkujista varoittavat siniset varoitusvalot on asennettu ainakin kah-
delle vilkkaasti kédytetylle suojatielle Savontielld ja Moinsalmentielld. Etenkin hdmarana vuorokauden
aikana tdma on erittdin hyva liikenneturvallisuutta parantava toimenpide.

Lapset ylittdmassa Moinsalmentieta
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Katuverkolle on tehty kuntokartoitus vuonna 2020. Tarkastuslautakunta on kiinnostunut tehdyn selvi-
tyksen tuloksista.

Mitka ovat tehdyn katuverkkoselvityksen tulokset lyhyesti kerrottuna?

Miten selvitys vaikuttaa tuleviin korjaussuunnitelmiin ja aikatauluihin?

Maankiyttépalvelut

Maankayttopalvelujen pddmaarana on aikaansaada sellainen yhdyskuntarakenne ja tonttitarjonta,
jotka luovat edellytyksid monipuoliselle elinkeinoeldmalle, ympdarivuotiselle matkailulle, viihtyisalle
asumisympadristolle toimivine ldhipalveluineen seka luoda puitteita turvallisten ja sujuvien liikenneyh-
teyksien my6hemmalle suunnittelulle eri kdyttajaryhmille.

Tavoitteena ollut kaupunkikeskustan kaupallinen vahvistaminen toteutui vain osittain.

Milta osin ja miksi kaupunkikeskustan kaupallinen

vahvistaminen ei ole toteutunut?

Toimitilapalvelut

Toimitilapalveluiden tehtdvana on tuottaa rakennusten kayttdjille keskitetyt kiinteistopalvelut, seka
kaupungin keskitetyt ruoka- ja siivouspalvelut. Asuntotoimi tekee asukasvalinnat kaupungin suoraan
omistamiin vuokra-asuntoihin seka valvoo vuokrataloyhtididen asukasvalintoja.

Kiinteistdjen korjauksiin oli investointiohjelmassa varattu madrarahoja useisiin kohteisiin, jotka eivat
kuitenkaan toteutuneet. Esimerkiksi investointiohjelmassa oli varattu 500 000€ maararaha Schauma-
nintie 28-30 (varikko) tyétilojen korjauksiin. Korjaustoimenpiteet toteutettiin tilinpaatoksen mukaan
vain vahaisilta osin.

Mit& korjausvelkakohteita on jAdnyt toteuttamatta ja milla seurauksilla?
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Rakennusvalvonnan tehtdvana on valvoa kaavoituksen toteutumista siten, ettd rakentaminen tayttaa
sille maankayttd- ja rakennuslaissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissa ja maarayksissa asetetut
vaatimukset seka kehittaa ja yllapitaa rakennusvalvonnan toimintoja osana rakentamisen kokonaisoh-
jausta kestdvan kehityksen periaatteiden mukaisesti.

Sahkodinen Lupa.fi-jarjestelma on saatu jalkautettua asiakkaiden kdyttoon ja se toimii hyvin.

Minké&laista palautetta asiakkailta on tullut sahkoisesta lupajarjestelmasta?

Ympairistonsuojelupalvelut

Ymparistonsuojelupalveluiden tehtavana on valvoa ja edistdd ympariston- ja luonnonsuojelua kaupun-
gissa lakien ja niiden perusteella annettujen sddddsten mukaisesti.

Onko ymparistonsuojelun ohjelmien yhdistaminen ja paivittaminen aloitettu?
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Savonlinnan Vesi

Savonlinna Vesi huolehtii toiminta-alueellaan asiakkaittensa vesihuollon jarjestamisesta. Palveluun
kuuluu veden hankinta, puhdistus ja jakelu seka jateveden puhdistus. Lisdksi Savonlinnan Vesi huoleh-
tii kaupungin hulevesiverkostosta.

Verkostojen mittava korjausvelka on edelleen suuri huolen aihe. Jos kaikki vuosien 1950-1979 aikana
rakennetut verkostot saneerattaisiin, olisi korjausvelka 25,4 M euroa. Laskelmassa eivit ole mukana
laitokset ja pumppaamot. Korjausvelkaa on myos suurelta osin ikddntyneessa hulevesiverkostossa.

Tilinpaatoksen mukaan vuodelle 2020 oli asetettu tavoitteeksi, ettid veden laatu vesistdssa pysyy erin-
omaisena. Toteumana on mainittu, ettd jitevedenpuhdistamoiden vaikutusta purkuvesistoon ei pysty
toteamaan vesistotarkkailun perusteella. Tavoite oli kuitenkin kirjattu toteutuneeksi.

Minkéalaisilla menetelmilla jatevedenpuhdistamoiden purkuvesien laatua

on seurattu ja kuinka laajalle alueelle vedenlaadun tarkkailupisteet ulottuvat?

Savonlinnan Vesi tehostaa pohjaveden kayttoa talousveden valmistuksessa. Kuhasalmen pohjaveden-
kasittelylaitos valmistuu osoitteeseen Enonkoskentie 951 eli Savonlinnan lentoaseman pohjoispuo-
lelle, Kuhasalmen Kalatien risteykseen. Hankkeen jalkeen Savonlinnan keskustaajaman talousveden
tarpeesta 52 % tuotetaan pohjavedesta ja loput 48 % pintavedesta valmistettuna. Talla hetkella talous-
vesi valmistetaan 80 prosenttisesti pintavedestd. Urakan on maara valmistua vuoden 2021 loppuun
mennessa.

L~ R

Kuhasalmen pohjavedenkasittelylaitoksen rakennustyémaa
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Konsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginvaltuusto asettaa tavoitteet konserniyhteisoille. Konsernin toimintaa ohjaa kaupunginval-
tuuston hyviaksyma konserniohje, joka on paivitetty vuonna 2018.

Tilinpaatoksessa tarkastuslautakunnan huomio kiinnittyi erityisesti seuraaviin konserniyhti6ihin.
Savonlinnan Vuokratalot Oy

Yhtio6 on jatkanut tyhjien asuntojen purkamista. Tdhdn mennessa on purettu yhteensa 237 asuntoa.
Vuonna 2021 purkamiset tulevat jatkumaan. Kdyttoaste on edelleen tippunut ollen 75 % (vuonna
2019 83 %). Vuoden 2019 luvussa on mukana Kerimden ja Punkaharjun vuokratalojen tiedot. Kaytto-
asteeseen tarvittaisiin pikaista paranemista. Kaupungin takaukset ovat vahentyneet n. 300 000 €.
Savonlinnan Opiskelija-asunnot Oy

Asuntopaikkoja on 1010 kpl (huone/asukas periaatteella) Asuntoja yhteensa 644 kpl. Kayttoaste oli
48,3 %. Kesahotelli kdytdssa on vuosittain vajaat 50 asuntopaikkaa. Koronapandemian vuoksi hotelli-
toimintaa ei ollut vuoden 2020 kesalla. Tilikauden tulos oli -1,318 M€.

Kiinteist6 Oy Punkaharjun Nobelinniemi

Toiminta ajatus: Teollisuustilojen hallinnointi ja vuokraus. Yhtié on myynyt vuoden 2020 aikana kiin-
teistot vuokralaisena olleelle yhtiolle. Kaupungin antamat lainat ovat nollautuneet. Yhtiokokous on lo-
kakuussa asettanut yhtion selvitystilaan. Asiaa valmistelee selvitysmies.

Kiinteisto Oy Savonlinnan Satelliittipuisto I

Omistaa ja hallinnoi teollisuuskiinteistda ja vuokraa sita. Tilikauden tulos -470 000 €, vuonna 2019
+ 62 000 €. Liikevaihto 210 000 €. Lainajarjestelyt ovat epdonnistuneet eika investointeja ole ollut.

Kiinteisto6 Oy Schaumanintien Yritystalo
Toiminta on ollut edelleen tappiollista -55 000 €, joskin tilanne on korjaantunut edellisestd vuodesta.

Vuonna 2019 tulos oli -1,515 M€. Kaupungin takaukset ovat 2,510 M€. Vuonna 2019 2,509 M£.

Tarkastuslautakunta nakee positiivisena asiana

kaupungin takausvastuiden vahenemisen 4,5 M€:lla.

Tilinpaatoksessa konserniyhtididen takausvastuita oli jaljella 17 M€.




SAVONLINNAN KAUPUNKI 24
Tarkastuslautakunta
Arviointikertomus 2020

7. HENKILOSTO

Yleista

Valtuuston asettama henkilostomenojen leikkaustavoite on toteutunut. Ajalla 2019-2020 henkil6sto-
kulut ovat laskeneet 1,7 M€.

Savonlinnan kaupungin henkilostomaara toimialoittain 31.12.2020 (pl. tyéllistetyt tydntekijdt)

Keskushallinto | Sivistystoimiala Tekninen toimiala Koko kaupunki
Vakinaiset 45 601 280 926
Maaraaikaiset 11 117 14 142
Yhteensi 56 718 294 1068

(Ldhde TP 2020)

Savonlinnan kaupungin henkil6stémaara 31.12. vuosina 2013-2020 (pl. tydllistetyt tyéntekijdt)
2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Muutos ed.

vuodesta
Vakinaiset 1138 | 1122 | 1073 992 907 900 911 926 +15
Maaraaikai- | 229 192 197 201 181 182 137 142 +5
set
Yhteensi 1367 | 1314 | 1270 | 1193 A 1088 | 1082 | 1048 1068 +20

Kuntaliitostilanteesta 31.12.2012 henkil6stomaara (1387) on vahentynyt yhteensa -339 henkil6a. Vahennys si-
saltdad v.2016 27 hlog, jotka siirtyivat sivistystoimialalta liikkeen luovutuksella Touhula Varhaiskasvatus Oy:lle
seka sosiaalipalvelun 78 hlon siirtymisen Itd-Savon sairaanhoitopiirin Ky:lle vuoden 2017 alusta.

(Ldhde TP 2020)

Henkiloty6vuodet vuosina 2013-2020 (pl. tyéllistetyt tydntekijct)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kuukausi- | 125197 | 1210,28 | 1187,31 @ 1163,8 | 1010,44 | 998,37 973,92 952,91
palkkaiset

Tunti- 84,8 65,87 63,71 63,12 62,86 59,67 58,18 53,67
palkkaiset

Yhteensda @ 1336,8 1276,2 1251 | 1226,9 1073,3 | 1058,04  1032,1 1006,58

Henkilotyovuosien laskennassa on mukana palvelussuhteessa vuosina 2013-2020 ollut henkilstd, pois lukien
tyollistetyt tyontekijat. Henkilotydvuoden méaaraan lasketaan taytta tydaikaa tekevan henkilon vuoden
tydskentely, johon sisaltyy vuosiloma, mutta ei muita poissaoloja. (Ldhde TP 2020)



SAVONLINNAN KAUPUNKI 25
Tarkastuslautakunta
Arviointikertomus 2020

Savonlinnan kaupungin vahvuutena on joustava ja sitoutunut henkilokunta. Henkil6ston méaran riitta-
vyys ja mahdolliset dkilliset pitkat poissaolot ovat kriittisia tekijoita kaikilla toimialoilla.

Koronapandemian seurauksena myds osa kaupungin henkilostosta siirtyi etatdihin kevaalla 2020.

Miten etatydhon siirtyminen onnistui?

Miten etatyd on vaikuttanut palvelujen saatavuuteen?

Mitk& ovat olleet etatyon hyoddyt/haitat?

Esimiestaidot ja henkil6stojohtaminen

Yhtena henkilostotavoitteena vuodelle 2020 oli laatia ja toteuttaa sisdinen esimieskoulutus-ohjelma.
Esimiehilld on kaytossa verkkokoulutusohjelmisto, missa on laajasti erilaisia esimiestyon kehittdmista
tukevia koulutuksia.

Kehityskeskusteluja oli tilinp4datoksen tietojen mukaan pidetty 73,9%:lle vakituisesta henkildstdsta.
Kehityskeskustelumallin uudistaminen oli myds vuoden 2020 tavoitteena, mutta tima jai toteutu-

matta. Kaupunki on kuitenkin mukana Xamk:n hallinnoimassa hankkeessa, jossa mm. kehityskeskuste-
lumallia kehitetdan elamanvaihejohtamisen nikokulmasta.

Miten koulutusten suorittamista seurataan?

Miten esimiesten verkkokoulutukset nakyvéat paivittaisessa ty6ssa?
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Tydhyvinvointi ja sen kehittaminen

Sairauspoissaoloissa ei pdasty tavoitteeseen, vaan ne kasvoivat ollen 16,1 kalenteripdivaa / henkilo-
tyovuosi. Vuonna 2019 vastaava luku oli 14,7 ja vuonna 2018 15,2. Poissaoloja kertyi erityisesti var-
haiskasvatuksen tulosalueella. Kunta-alan poissaolot kasvoivat yleisesti vuonna 2020 koronapande-
mian seurauksena. Uusi tyoterveyspalvelu aloitti 1.9.2020.

Korvaavan tydn toimintamalli

Yhtena henkil6stotavoitteena ollut korvaavan tyon toimintamalli valmistui vuoden 2020 aikana. Toi-
mintamallia valmisteltiin henkildstopalvelun, tydsuojelun ja padsopijajarjestdjen yhteistyond. Tarkas-
tuslautakunta nikee erittdin hyvana asiana timankaltaisen yhteistyon ja toimintojen kehittdmisen.

Korvaava ty0 tarkoittaa sitd, ettd tyontekija on sairaudestaan tai tapaturmasta johtuvasta syysta kyke-
nemdton tekemadn kaikkia tyotehtaviddn, mutta kykenee terveyttddn tai toipumistaan vaarantamatta
tekemaan valiaikaisesti jotakin muuta ty6ta tai mukautettuja ty6tehtdvidan omassa tai toisessa yksi-
kossa. Joissain tapauksissa korvaava ty0 voi olla myos etatyota, koulutukseen osallistumista tai
perehtymistd/perehdyttamistd. Korvaava tyo on tilapdista ja tyotehtdvista sovitaan aina tyontekijén,
esimiehen ja tydterveyshuollon yhteistyona. Tyontekijilla tiytyy olla korvaavaan ty6hon tarvittava
osaaminen ja tyoturvallisuuden tulee toteutua. Korvaava tyo on yksi osa tyokyvyn johtamista ja osa
varhaisen tuen ohjelmaa. Toimintamallia jalkautetaan osaksi tyoyhteison toimintaa vuoden 2021 ai-
kana.

Tyontekija

Korvaava tyd paattyy ja
tyontekija palaa
normaaleihin
tyotehtaviinsa

Ongelman tunnistaminen ja

sl ne,n keskuste{u_ Tyoterveysladkari
Korvaavien tyotehtadvien

mahdollisuuden ja sisallén Antaa lausunnon

*P3atos korvaavan
tyon tekemisesta
(ESS)

selvittaminen tarvittaessa
Tyontekija ja Esimies
esimies

Arviointi korvaavan
tyon tekemisen
onnistumisesta

Tyontekijd,
esimies,
tyoterveyshuolto

«Tyontekijan
terveydentilan
uudelleen

Pdatos: korvaava tyd 0
keskeytyy Esimies
S arviointi
Tyontekija ja «Merkinta ESSiin I
esimies Tyoterveys-

ladkari

suunnitelma,
toimenpiteet ja
seuranta

Korvaavan ty6n toimintamalli Savonlinnan kaupungilla
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Tarkastuslautakunta nékee korvaavan tyon mallin hyvana,

tyokykya yllapitavana toimintana.

IImianna hyva ty6kaveri tai esimies

Lokakuussa 2020 otettiin kaupungilla kdytt6on Ilmianna hyva tyokaveri tai esimies -toimintamalli.
Toimintamallin tavoitteena on lisata tyontekijoiden ty6hyvinvointia ja positiivista ilmapiiria.

Savonlinnan kaupungilla on ollut kdytdssa henkiloston aloite- ja palautejarjestelma vuodesta 2017 al-
kaen. Henkil9sto voi tehda aloitteita ja antaa palautteita ja ideoita kaikista toimintaan liittyvista asi-
oista. Vuoden tyodntekijan valinta on saanut alkunsa yhden kaupungin tyontekijan lahettdmasta ide-
asta, jonka pohjalta on kehitetty kaupungille uusi toimintamalli.

Hyvan tydkaverin tai esimiehen ilmiannon yhteydessa ilmiantaja kertoo, miksi juuri tima tydkaveri tai
esimies tulee palkita hyvana tydkaverina. Henkildstopalvelut kokoaa kuukausittain ilmiannetut tyon-
tekijat, jotka saavat tydnantajalta pienen huomionosoituksen. Toimintamalli on saanut erittdin hyvin
vastaanoton. [Imiannetut tyontekijat julkaistaan henkilostolle kuukausittain.

Vuoden tydntekijan valinta on osa uutta toimintamallia. Annettujen ilmiantojen perusteella palkitaan
kerran vuodessa Vuoden tyontekija. Valinnan tekevat tyosuojeluorganisaatio ja pailuottamusmiehet
yhdessa henkilostopalveluiden kanssa. Valinnan osalta kiinnitetddn huomiota tyontekijin ty6ilmapii-
rin myoOnteiseen rakentamiseen, yhteistyohon seka palvelualttiuteen. Vuoden tyontekija palkittiin 200
euron arvosta kulttuuri- ja liikkuntaseteleilla. Vuoden tyontekijan valinta tehtiin Savonlinnan kaupun-
gilla ensimmaista kertaa vuoden 2020 lopussa.
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8. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISEN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Tilikauden 1.1.-31.12.2020 tulos on 22,1 M€ ylijaddmainen ja vuoden 2020 lopussa kaupungin taseessa
on kertynyttd ylijddmaa noin 12 M€.

Kuntalain 115§:n mukaan, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa, kunnan on laadittava talou-
den tasapainotussuunnitelma. Tilikauden 2020 hyvan tuloksen jalkeen edellisvuosien alijadmat tulivat
katetuksi ja taseeseen jai puskuria. Talouden tasapainotilan sdilymiseen tulee kiinnittaa edelleen eri-
tyistd huomiota.

2020 tilinpaatoksen tunnuslukujen perusteella Savonlinna ei ole kriisikunta, kaupungin ja konsernin
taseessa ei ole alijaamaa.

Kaupungin oman palvelutuotannon osalta vuodelle 2020 asetetut, yhteensa 2,5M<€ suuruiset sopeutta-
mistavoitteet saavutettiin sivistystoimialaa lukuun ottamatta muilla toimialoilla.

9. SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA SEKA
KONSERNIVALVONTA

Arvio kaupungin merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoistd seka selonteko sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan jarjestamisesta on esitetty tilinpaatoksen sivuilla 26-31. Kaupunginhallitus to-
teaa selonteossa, ettd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan havaintojen perusteella toiminnassa ei ole
ollut vakavia ongelmia tai puutteita eikd merkittavia riskeja ole realisoitunut.

Riskienhallinnassa on otettu kdyttoon Targetor-jarjestelma ja riskienhallintaan on paneuduttu aiem-
paa enemman, kdytintoon saattamisessa on kuitenkin viela tehtavaa.

Miten varmistetaan, etta riskienhallinta toteutuu koko organisaatiossa?
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10. YHTEENVETO

Koronapandemia on vaikuttanut maaliskuusta 2020 ldhtien kaupunginpalveluiden jarjestimiseen eri
toimialoilla. Toiminnan supistaminen ndkyi toisaalta sddstond kaupungin menoissa mutta samalla
kuntalaisten saamat palvelut supistuivat. Pandemiasta aiheutuneet valtion kompensaatiot kuntien ta-
louteen edesauttoivat merkittavilta osin ylijddman syntymiseen.

Tarkastuslautakunta on huolestuneena seurannut kaupungin paatéksenteosta julkisuudessa kaytyja
keskusteluja. Henkildityneet ristiriidat padtoksenteossa nakyvat myos kaupungin julkisuuskuvassa,
vahentdvat luottamusta demokratiaan seka heikentavat yhteisty6n mahdollisuuksia. Tarkastuslauta-
kunta muistuttaa, ettd kuntalain 69 §:n mukaan: "Luottamushenkilon tulee edistda kunnan ja sen asuk-
kaiden etua, seka toimia luottamustehtavassian arvokkaasti tehtdavan edellyttamalla tavalla.”

Valtuuston asettamat tavoitteet henkildsadstoissa toteutuivat, mutta jaljelle jadneiden tyontekijoiden
tyomaara on kasvanut. Tyontekijoiden jaksaminen on koetuksella ja poissaolot lisddntyneet. Henkil9s-
ton vaheneminen on alkanut ndkya myo6s kaupungin palveluiden tuotannossa. Tarkastuslautakunnan
saamien tietojen ja tilinpaatoksen mukaan, henkiloston vahyydella on todettu olevan vaikutusta aina-
kin seuraaviin toimintoihin. Saimaan lisdédminen Unescon maailmanperintéluettelon kohteeksi, tiedon-
keruuta ei ole pystytty aloittamaan henkildstéresurssipulan vuoksi. Rakennusvalvonnan toteuttama
ympadristokatselmus jdi tekemattad henkilostovajeen vuoksi. Tavoitteena ollut ennaltaehkdisevan nuo-
risoty6n vahvistaminen jai toteutumatta henkilostoresurssin vahaisyyden vuoksi. Kehittdmistyolle ei
ole riittavasti aikaa. Onko henkildstovahennyksissa tultu jo tien paahan?

Tarkastuslautakunta on kuulemisissaan saanut tietoa kaupungin toiminnoista ja kehittdmista kaipaa-
vista epakohdista. Kuulemistilaisuudet ovat olleet luottamuksellisia, avoimia ja hyvahenkisia. Kiitos
tilintarkastajalle, kaikille kuulemistilaisuuksiin ja tarkastuslautakunnan ty6hon osallistuneille.

Neljan vuoden yhteistyo tarkastuslautakunnassa on paattymassa. Iso kiitos kaupungin tyontekijdille ja
luottamushenkiléille ty6panoksestanne kaupungin ja kaupunkilaisten hyvaksi.

11. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2020 kaupunginvaltuuston kéasiteltavaksi
ja esittada, ettd kaupunginvaltuusto pyytda kaupunginhallitukselta lausunnon toimenpiteists, joihin ar-
viointikertomus antaa aihetta. Lausunnon tulee olla valtuuston kasiteltdvana viimeistdan kuluvan vuo-
den marraskuun loppuun mennessa.
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