LAUSUNTO

Savonlinnan kaupunki on pyytdnyt minulta asiantuntijalausuntoa perusoikeuskysymyksistd, joita
liittyy ymparivuorokautisen yhteispdivystyksen jdrjestimiseen Eteld-Savon hyvinvointialueella.

Esitian lausuntonani seuraavaa.

Ympérivuorokautisen  yhteispdivystyksen jirjestimisestd on sdddetty terveydenhuoltolain
(1326/2010, muut. 1516/2016) 50 §:n 3 ja 4 momentissa. Pykdldn 3 momentissa on. sdddetty laajasta
ympdérivuotisesta pdivystyksestd. Sen mukaan “Helsingin ja Uudenmaan, Varsinais-Suomen,
Satakunnan, Pirkanmaan, Péijat-Hameen, Eteld-Karjalan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, Keski-
Suomen, Vaasan, Eteld-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin sairaanhoitopiirien on
jérjestettidva laajan ymparivuorokautisen paivystyksen yksikko keskussairaalansa yhteyteen”. Lisdksi
’sairaanhoitopiirit, joissa on yliopistollinen sairaala, voivat vdeston palvelutarpeen niin edellyttdessa
perustaa useamman kuin yhden ympérivuorokautisesti péivystdvian yhteispdivystysyksikon
sairaaloidensa yhteyteen”. Pykéldn 4 momentin mukaan “muiden kuin 3 momentissa tarkoitettujen
sairaanhoitopiirien ~ tulee  ylldpitdd  ympérivuorokautista ~ perusterveydenhuollon  ja
erikoissairaanhoidon yhteispdivystystd, jossa on valmius véeston tavanomaisten kiireellisten

terveysongelmien hoitoon, keskussairaalan yhteydessa”.

Hallituksen esittimén sote-uudistuksen (HE 241/2021) tultua voimaan terveydenhuoltolain 50 §:n 3
ja 4 momentin sddnndkset sairaanhoitopiirien  jdrjestimdstd  ympdrivuorokautisesta
yhteispdivystyksestd  koskisivat hyvinvointialueita. Hallituksen ehdottaman uudistuksen
voimaansaattamislain 6-7 §:n mukaan Savonlinnan kaupunki kuuluisi Eteld-Savon maakuntaan ja

hyvinvointialueeseen. Eteld-Savon hyvinvointialueella ei ole yliopistollista sairaalaa, joten sitd ei



koskisi terveydenhuoltolain 50.3 §:n poikkeussddnnds sairaanhoitopiirin / hyvinvointialueen
mahdollisuudesta perustaa sairaaloidensa yhteyteen useampi kuin yksi ympidrivuorokautisesti

paivystiva yhteispaivystysyksikko.

Voimaansaattamislakiehdotuksen 59 §:48n on kuitenkin otettu Lapin ja Eteld-Savon
hyvinvointialueiden ymparivuorokautista yhteispdivystystd koskeva siirtymésidédnnds. Sen mukaan
’sen estaméttd, mitd terveydenhuoltolain 50 §:n 3 ja 4 momenteissa sdddetddn, Lapin ja Eteld-Savon
hyvinvointialueet voivat ylldpitdd useampaa kuin yhtd ympédrivuorokautisesti pdivystdvia
yhteispdivystysyksikkod sairaaloidensa yhteydessa vuoden 2032 loppuun saakka”. Kuten hallituksen
esityksen perusteluista ilmenee, sddnnds mahdollistaisi yhteispdivystysyksikon sédilymisen
Savonlinnan keskussairaalassa. Sddnnds ei kuitenkaan velvoittaisi sdilyttimédn yksikkod, vaan asia
jdisi hyvinvointialueen pdatosvaltaan. Lisdksi hyvinvointialueen oikeus ylldpitdd useampaa kuin yhté
ympérivuorokautisesti pdivystivid yhteispdivystysyksikkoa olisi voimassa vain vuoden 2032 lopussa
padttyvin siirtymdvaiheen ajan. Perustelujen mukaan kahdesta piivystyksestd aiheutuviin
kustannuksiin ei maksettaisi erilliskorvausta, vaan kustannukset tulisi kattaa hallituksen ehdottaman
rahoituslain hyvinvointialueelle takaamalla yleiskatteellisella rahoituksella. Tdmd on omiaan

vihentdméén hyvinvointialueen kiinnostusta séilyttdd Savonlinnan yhteispéivystysyksikko.

Ympirivuorokautisen —pdivystystoiminnan jirjestdmistd koskeva ratkaisu vaikuttaa myds
Savonlinnassa mahdolliseen leikkaushoitoon. Erikoissairaanhoidon tydnjaosta ja erdiden tehtidvien
keskittdmisestd annetun asetuksen (582/2017) 7 §:ssé sdddetddn tiettyjen leikkausten keskittamisesti
ympdérivuorokautista perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispdivystysti yllapitaviin
sairaaloihin. Niihin leikkauksiin kuuluvat mm. lonkan, polven ja olkapddn tekonivelleikkaukset,
selkékirurgia sekd syovin kirurginen leikkaushoito. Jos Savonlinnassa ei ole ymparivuorokautista

paivystystoimintaa, sielld ei mydskdén voida antaa asetuksen 7 §:n tarkoittamaa leikkaushoitoa.

Hallituksen esityksessi siirtymésddnnosti perustellaan Savonlinnaa koskevin osin silld, ettd Eteld-
Savon hyvinvointialue koostuu sekd Eteld-Savon ettd Itd-Savon sairaanhoitopiirien alueista, joilla
kummallakin on ollut oma keskussairaalansa. Perustelut antavat ymmaértaa, ettd siirtymésééannoksen
tarkoitus olisi mahdollistaa hallinnollisesti sujuva Savonlinnan ympérivuorokautisesti pdivystivin
yhteispdivystysyksikon alasajo. Savonlinnan péivystysyksikon sdilyttdmistd on kuitenkin
tarkasteltava ennen kaikkea perustuslain 19.3 ja 6 §:n edellyttimien riittdvien terveyspalvelujen

yhdenvertaisen takaamisen kannalta.



Ympirivuorokautisesti pdivystidvin yhteispdivystysyksikon sédilyttdmistd Savonlinnassa perustuslain
edellyttimien riittdvien terveyspalvelujen yhdenvertaiseksi takaamiseksi perustelevat sekd
Savonlinnan vdestorakenne ettd sen alueelliset erityispiirteet. Kuten Savonlinnan kaupungin sosiaali-
ja terveysministeridlle syyskuussa 2020 antamassa lausunnossa on todettu, Savonlinnan véesto on
maan keskiarvoa idkkdampai. Yli 65-vuotiaiden osuus véestdstd on suuri, ja 17-vuotiaiden ja sitd
nuorempien osuus on maan pienin. Yli 70 -vuotiaiden méérén on arvioitu kasvavan nykyisen Iti-
Savon sairaanhoitopiirin alueella vuosina 2019-2035 noin 40%. Itd-Savon sairaanhoitopiirin
sairastavuusindeksi on ollut korkea. Erikoissairaanhoidon, mukaan luettuna leikkaushoidon, ja
ympérivuorokautisen pdivystyksen tarve alueella tulee olemaan suuri. Pdivystévien terveyspalvelujen

kysyntéd kasvattavat myds alueen teollisuus, loma-asutus ja matkailu.

Riittédvien terveyspalveluiden yhdenvertaisessa takaamisessa on otettava huomioon myds se, ettd
Savonlinnan seutu on harvaan asuttua, vesististd ja saaristoista ja ettd etdisyydet ovat pitkid.
Savonlinnan ympérivuorokautisen péivystyksen yksikon lakkauttaminen vaikeuttaisi entisestdén
hoitoon padsyd. Lisdksi tietoisuus péivystysyksikon lakkauttamisesta viimeistddn ehdotetun
siirtyméajan pédttyessd vaikeuttaisi lddkérien rekrytointia paitsi erikoissairaanhoitoon myds
perusterveydenhuoltoon. On oletettavaa, ettd myods rekrytointiongelmat heikentdisivét riittdvien

terveyspalvelujen tuottamisessa Itd-Savon sairaanhoitopiirin alueella saavutettua tasoa.

Perustuslain takaamien riittdvien terveyspalvelujen toteuttaminen edellyttdd sen varmistamista, ettd
Savonlinnassa sdilyy ympédrivuorokautisen péivystyksen yksikkd ja ettd sielld voidaan antaa
erikoissairaanhoidon tyonjaosta ja erdiden tehtdvien keskittdmisestd annetun asetuksen 7 §:ssd
tarkoitettua leikkaushoitoa. Tétd edellyttdd myds sosiaalisiin ihmisoikeuksiin ja perusoikeuksiin
olennaisesti liittyvd heikennyskieltovaikutus. Tamé vaikutus kieltdd heikentdméstd sosiaalisten
oikeuksien toteuttamisessa jo saavutettua tasoa. Myds perustuslain 19.3 §:n takaamaan oikeuteen

riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyy tdllainen heikennyskieltovaikutus.

Riittdvien terveyspalvelujen yhdenvertainen takaaminen Itd-Savon sairaanhoitopiirin alueella ja

sosiaalisten ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien heikennyskieltovaikutus edellyttévit, ettd

- sote-uudistuksen voimaanpanolakiehdotuksen 59 §:n mukainen oikeus ylldpitad Eteld-Savon
hyvinvointialueella toista ympérivuorokautisen pdivystyksen yksikk6d muutetaan
velvollisuudeksi,

- velvollisuus on voimassa toistaiseksi eikd ainoastaan siirtymékautta ja ettd



ympérivuorokautisen péivystyksen yksikon ja Savonlinnassa annettavan leikkaushoidon
valtiollinen rahoitus turvataan.
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