Rakennus- ja
ymparistolautakunta

§ 84 12.05.2021

Jatevesia koskevista kaavamaarayksista poikkeaminen

RAKYL § 84

Selostus:

Kaupunginjohtajan johtoryhman velvoitteesta tekninen lautakunta on
esittanyt nakemyksensa 20.4.2021 § 88 otsikossa mainitusta asiasta.
Lautakunnan poytakirjan mukaan:

Kaupunginvaltuuston 15.12.2020 §:ssé& 84 hyvéksyméssé talousar-
viokirjassa on ympaéristosuojelupalveluiden tavoitekortissa todettu
Seuraavaa:

"Eri kaavoihin on kaavoituspaéllikbn toimesta annettu yleislausuntoja
kaavamééréyksista poikkeamisesta, esimerkiksi jétevesien késittelyn
osalta. Yleislausuntojen periaatteena on ollut kaupungin voimassa
olevat rakennusjérjestys ja ympéristbnsuojelumééréykset. Asia
ratkeaisi parhaiten siten, etta rakennus- ja ympdéristénsuojelulauta-
kunta antaisi tulkintaohjeen, jotta poikkeamisten soveltamisohjetta
tulisi soveltaa kiinteistbkohtaisissa luvituksissa."

Yleiskaavoja on laadittu eri vuosikymmeniné eri puolille kaupunkia.
Kuntaliitosten myoté yleiskaavojen mééré on lisdéntynyt. Kaavoille
on tyypillistd omaa aikakauttaan kuvastavat kaavamééréykset, joista
monet ovat vanhentuneita ja vaikeasti tulkittavia seka aiheuttavat eri-
arvoisuutta kiiinteistén omistajien kesken rakennuspaikkojen luvituk-
sessa eri puolilla kaupunkia yleiskaavan laatimisajankohdasta riip-
puen. Jotta kiinteistbnomistajille taattaisiin tasapuolinen kohtelu ra-
kennus- ym. lupien myéntadmisessé, paras keino olisi uudistaa kaavat
véhintddn kaavamaéraysten osalta. Tyomaéaéaré ja tyon vaatima aika
toimielinkésittelyineen pelkkien kaavaméaéréystenkin uusimisessa on
kuitenkin valtava eiké vastaa siitd mahdollisesti saatavaa hydtyé.
Jatevesid koskevia kaavamééréayksia on 40:ssé yleis- tai
ranta(-asema)kaavassa.

Parhaillaan tydn alla oleva maankéyttd ja rakennuslain uudistustyd
tulee vaikuttamaan kaavojen toteutukseen (hallituksen esitys on
méaéaréa valmistua vuoden 2021 loppuun mennessé), jonka vuoksi tas-
sé tilanteessa isotéinen kaavaméaéréysten uusiminen olisi mahdolli-
nen hukkainvestointi.

Eniten epétietoisuutta ja kustannuksia on aiheutunut kaavojen jéateve-
sien ké&sittelya koskevista maaréayksista. Ne poikkeavat huomattavasti
toisistaan ja tdmé on koettu kiinteistbn omistajien keskuudessa
epédoikeudenmukaiseksi ja vaikeasti ymmarrettavaksi.



Kaavamaéréaykset on aikanaan laadittu alueen ominaispiirteet huomi-
oon ottaen ja jatevesia koskevat maéaraykset ovat saattaneet vaikut-
taa esimerkiksi rakennuspaikkojen sijoittamiseen ja mitoitukseen kaa-
vassa, jonka vuoksi jatevesid koskevien kaavamééréysten ohittami-
nen taysin (joka ei liene juridisesti mahdollistakaan) voisi syrjéyttaéa
kaavan tavoitteet esimerkiksi alueemme arvokkaimman vesiston,
Puruveden rantayleiskaavan alueella.

Joustavin tapa yhtenéistaa kaavojen erilaisia maéarayksia jéatevesien
ké&sittelysté, on nyt jo kéytéssé oleva kaavakohtainen poikkeamislupa
kaavamééréyksista, joka perustuu kaavoituspééllikbn antamaan tois-
taiseksi voimassa olevaan lausuntoon, joka puoltaa védhéisté poik-
keamista jatevesid koskevista kaavamé&éréyksista.

Lausunnon mukaisesti kaavamaéarysten sijaan voidaan noudattaa
kaupungin ympéristébnsuojeluméaérédyksia. Téma antaa rakennusval-
vonnalle enemmén harkintavaltaa jatevesien osalta rakennus- ja toi-
menpidelupien mydntadmisessé ympéaristétoimen lausunnon pohjalta.
Mahdollisesta kaavakohtaisesta poikkeamisluvasta huolimatta tulee
lupaviranomaisen kuitenkin aina varmistaa tonttikohtaisesti edellytyk-
set poiketa kaavaméérayksisté, jos tontin koko, muoto, korkeussuh-
teet, maaperé tai muut seikat niin edellyttavéat. Témén takia jokainen
tontti on tutkittava erikseen, kuten tadhankin saakka, eiké esimerkiksi
samanlaista suojaetéisyysvaatimusta rantaviivaan - vaikka maérays
on kaikille yhtenéinen - voida kayttaa kalliorannan ja paksun kuivan
irtomaakerroksen tonteilla.

Rakennus- ja ympéristblautakunta voisi tarvittaessa selkiyttéd ympé-
ristbnsuojelumééréysten ja niiden soveltamisohjeiden siséltéé ja oh-
Jaavuutta kaavakohtaisten poikkeamislupien huomioimisessa ympé-
ristbnsuojelupalvelujen antaessa lausuntoa rakennusvalvonnalle kiin-
teistbkohtaisista jatevesisuunnitelmista. Témén huomioiminen par-
haillaan lausuntokierroksella olevissa ympéristénsuojeluméérayksis-
sé vakiinnuttaisi jo k&yttéon otetun toimintatavan tarvittavien poikkea-
misten mydntdmisessé.

Yritysvaikutusten arviointi:

Siirtyminen mahdollisimman yhtenédiseen menettelyyn yleiskaavojen
Ja ranta(-asema)kaavojen mukaisten rakennuspaikkojen jatevesijéar-
Jestelmien luvittamisessa todennékdisesti lisda rakennetuilla kiinteis-
toilld halukkuutta saneerata kdyt6ssé olevien rakennusten jatevesijéar-
Jestelmid ympéristébnsuojelulain edellyttdmélla tavalla seké helpottaa
viranomaisten tyéta uusien rakennuspaikkojen luvituksessa. Téllé on
myénteinen vaikutus alueemme investointi- ja rakennushalukkuuteen.

Valmistelu: tekninen johtaja Kari Tikkanen, 044 417 4600



Teknisen johtajan esitys:

Kaésittely:

P&éatés:

Toimenpiteet:

Lautakunta pééttaa antaa rakennus- ja ympéristélautakunnalle selos-
tusosan mukaisen nékemyksen kaupunginvaltuuston 15.12.2020
§:88é 84 hyvdksyméssé talousarviokirjassa olevaan ympaéristésuoje-
lupalveluiden tavoitekortin mukaiseen tavoitteeseen, joka liittyy sii-
hen, miten poikkeamislupia sovelletaan kaavakohtaisista méaéaréayksis-
té poikkeamiseen.

Tekninen johtaja tdydensi esitystdén seuraavasti:
Lautakunta suosittelee, etta tavoite poikkeamislupien soveltamisesta

kaavakohtaisista méaéréayksistéa poikkeamiseen otetaan kéyttéon jo
nykyisten ympdéristébnsuojeluméaéréysten voimassa ollessa.

Esitys hyvéksyttiin kokouksessa tédydennetylla tavalla.

Rakennus- ja ympéristblautakunta

(Valmistelu: ymparistopaallikkd Matti Rautiainen puh. 044 417 4685)

Ymparistopaallikon esitys:

Rakennus- ja ymparistolautakunta paattaa todeta asiasta, etta jateve-
sia koskevista kaavamaarayksista poikkeaminen liittyy parhaillaan
lausunnolla oleviin Savonlinnan kaupungin ymparistonsuojelumaa-
raysten paivittamisasiaan.

Kuten tekninen lautakunta on ndkemyksessaan aivan oikein toden-
nut:

- Kaavamé&éréykset on aikanaan laadittu alueen ominaispiirteet huo-
mioon ottaen ja jatevesid koskevat mééréykset ovat saattaneet vai-
kuttaa esimerkiksi rakennuspaikkojen sijoittamiseen ja mitoitukseen
kaavassa, jonka vuoksi jétevesid koskevien kaavamaardysten ohit-
taminen taysin (joka ei liene juridisesti mahdollistakaan) voisi
syrjayttéa kaavan tavoitteet esimerkiksi alueemme arvokkaimman ve-
sistén, Puruveden rantayleiskaavan alueella.

- Joustavin tapa yhtenéistdé kaavojen erilaisia mééréyksia jatevesien
késittelysté, on nyt jo kédytéssé oleva kaavakohtainen poikkeamislupa
kaavamééréyksistéa, joka perustuu kaavoituspééllikbn antamaan tois-



taiseksi voimassa olevaan lausuntoon, joka puoltaa vahdista poik-
keamista jatevesia koskevista kaavamadérayksista.

- Mahdollisesta kaavakohtaisesta poikkeamisluvasta huolimatta tulee
lupaviranomaisen kuitenkin aina varmistaa tonttikohtaisesti
edellytykset poiketa kaavamaarayksista, jos tontin koko, muoto,
korkeussuhteet, maapera tai muut seikat niin edellyttavét. Té&-
mén takia jokainen tontti on tutkittava erikseen, kuten tdhénkin saak-
ka, eiké esimerkiksi samanlaista suojaetéisyysvaatimusta rantavii-
vaan - vaikka maéarays on kaikille yhtenéinen - voida kéyttééa kallio-
rannan ja paksun kuivan irtomaakerroksen tonteilla.

Ymparistonsuojelupalvelujen kasitellessa kiinteistokohtaisia jatevesi-
suunnitelmia - lausuntoasianaan osana rakennus- tai toimenpidelu-
van myontamisprosessia - jatevesia koskevista kaavamaarayksista
poikkeamista on tehty jo kuntaliitoksista lahtien aluksi kaavoituspaalli-
kon kiinteistokohtaisten lausuntojen nojalla ja sittemmin yleislausun-
tojen nojalla. Puruveden rantayleiskaavan aluetta koskien kaavoitus-
paallikk6 antoi yleislausunnon 19.8.2020 ja Punkaharjun Pihlajave-
den rantayleiskaavan aluetta koskien 30.10.2020 ja kaikkia noin 40:n
yleis- tai ranta(-asema)kaavan alueita koskien 3.12.2020. Annettujen
lausuntojen perusteella on voitu kaavamaaraysten sijasta noudattaa
kaupungin ymparistonsuojelumaaraysten vaatimuksia.

Toisin kuin yleisessa tiedossa on, kaavakohtaisista maarayksista
poikkeaminen on ollut kaytossa jo pitkaan nykyisten ymparistonsuoje-
lumaaraysten voimassa ollessa.

Selvyyden vuoksi maarayksiin olisi kuitenkin perusteltua lisata kohta,
miten jatevesia koskevista kaavamaarayksista poikkeaminen teh-
daan. Koska ymparistonsuojelulain perusteella annettavat ymparis-
tonsuojelumaaraykset eivat mene maankaytto- ja rakennuslain pe-
rusteella laadittujen kaavojen yli, ei em. lisayksella voida taysin "nol-
lata" kaavoissa olevia jatevesia koskevia kaavamaarayksia. Taman
vuoksi ymparistonsuojelumaarayksiin tehtava lisays vaatii kaavoitus-
asioihin perehtyneen juristin tarkastelun, jotta lisdyksesta ei tule
lainvastainen.

Ymparistonsuojelumaaraysten paivittamisluonnoksen muuttaminen
kesken lausuntoajan ei kuitenkaan ole mahdollista ilman uutta lau-
suntokierrosta.

Teknisen lautakunnan nakemys asiasta otetaan huomioon, kun ym-
paristonsuojelumaaraysten paivittdmisluonnoksesta annetut lausun-
not kasitellaan rakennus- ja ymparistolautakunnan kokouksessa
2.6.2021.



Paatos: Esitys hyvaksyttiin.



