Kaupunginhallitus § 352 30.08.2021
Hallintojohtaja-kaupunginlakimiehen virka-vapaa
KH § 352

Selostus: Hallintojohtaja-kaupunginlakimies Aki Rasimus anoo palkatonta
virkavapaata ajalle 1.10.2021-31.1.2023.

Savonlinnan kaupungin hallintosdannén 9 luvun 73 §:n mukaan
kaupunginjohtaja, toimialajohtaja, tulosalueen, tulosyksikon ja
vastuualueen esimies paattavat alaisiaan koskevat henkilostoasiat:
myontavat harkinnanvaraisen palkattoman virkavapauden enintaan
vuoden mittaisena, jonka jalkeen asiasta paattaa keskushallinnon
osalta kaupunginhallitus.

Hallintosdannon kirjausten ohella kaupungilla on sisainen ohje
harkinnanvaraisten virkavapaiden ja tydlomien myontamisen osalta.
Ohjeessa mm. todetaan, etta virkavapaata tai tydlomaa harkittaessa
otetaan huomioon seuraavaa:

- kaupungin etu

- tarkoituksenmukaisuus

- saastosyyt (mm. saastdvapaat)

- téiden uudelleen jarjestelyt

- sijaisuustarve.

Mikali kaupungin palveluksessa oleva henkilo valitaan toisen
tydnantajan palvelukseen toistaiseksi voimassa olevaan
palvelussuhteeseen, voidaan harkinnanvaraista
virkavapautta/tydlomaa myontaa enintaan uuden palvelussuhteen
koeajan pituiseksi jaksoksi. Kuitenkin kaupunkikonsernin sisalla ja
niissa kuntayhtymissa, joissa kaupunki on mukana, voidaan
harkinnanvarainen virkavapaus/tydloma myontaa erityisperusteluiden
pohjalta yhdeksi vuodeksi kerrallaan, milla edistetaan myos
tyokiertoa.

Virkavapaan myontamisen harkinnan osalta todetaan seuraavaa:
Hallintojohtaja-kaupunginlakimiehen tehtavat:

- paattaa lausunnon antamisesta yksityishenkildiden velkajarjestelya
koskevissa asioissa,

- ratkaisee veronkantolain 38 b §:n ja 38 a §:n mukaiset
veronhuojennusasiat,

- vastaa kaupungin etujen valvonnasta konkurssissa,

- edustaa kaupunkia hallinto- ja yleisissa tuomioistuimissa,

- ratkaisee kunnalliselle pysakoinninvalvojalle kuuluvat asiat,

- ratkaisee maankaytto- ja rakennuslain mukaista rakennusrasitetta
koskevat asiat,

- vastaa kaupungin toimialojen oikeudellisesta avustamisesta seka



kaupungin toiminnan lainmukaisuudesta,

- toimii hallintopalveluiden vastuualueen esimiehena,

- vastaa arkistotoimen esimiestehtavista,

- vastaa kaupunginvaltuuston ja —hallituksen asioiden valmistelusta ja
taytantdonpanosta,

- vastaa kaupunkiorganisaation riskienhallintapolitiikan valmistelusta,
- vastaa kansliapalveluiden toiminnasta,

- paattaa hallintopalveluihin liittyvista sopimuksista, vastuualueensa
sopimuksista, ellei sita ole tassa hallintosaanndssa maaratty tai
erikseen delegoitu muulle viranhaltijalle,

- paattaa luvan myontamisesta kaupungin vaakunan kayttoon,

- paattaa kaupunginviraston aukioloajoista,

- vastaa siita, etta tiedonhallintalain 4.2 §:n vastuut, kaytannoét ja
valvonta on maaritelty kaupungin eri tehtavissa, ellei tassa
hallintosdanndssa sita ole maaratty toisin.

Harkinnan osalta todetaan edelleen, etta keskushallinnon
henkilostomaaraa on vahennetty vuoden 2013 kuntaliitostilanteesta
merkittavasti, mista johtuen mm. kansliapaallikdn, hallintojohtajan ja
kehitysjohtajan virat on lakkautettu ja virkojen tehtavat on uudelleen
jarjestelty nykyisten viranhaltijoiden tehtaviin sisaltyvaksi. Esimerkiksi
hallintojohtajan tehtavat liitettiin valtaosin kaupunginlakimiehen
tehtaviin.

Hallintojohtaja-kaupunginlakimiehen tehtavista merkittava osa
edellyttaa oikeustieteellistd koulutuskelpoisuutta. Tehtavat ovat
organisaation lapileikkaavia ja nain myos organisaatio-osaaminen
tehtavien hoitamisessa korostuu ja osaaminen on erittain vaikeasti
korvattavaa pitkallakin aikavalilla. Tehtavien laaja-alaisuuden ja
koulutuskelpoisuuden vuoksi viran tehtavia ei voida suurimmalta
osalta hoitaa tdiden uudelleen jarjestelylla, eika sijaisuusjarjestelyyn
ole mahdollisuutta ja maaraaikainen ulkoa rekrytointi on esitetylla
aikataululla haastavaa. Vapaan osalta ei tulisi myoskaan saastoa.
Edella olevan perusteella harkinnanvaraisen virkavapaan
myontaminen ei ole kaupungin edun- eika tarkoituksenmukaista.

Yhdenvertaisen kohtelun osalta todetaan, etta keskushallinnossa on
myonnetty aiempina vuosina maaraaikaisia harkinnanvaraisia
virkavapaita mm. kehitysjohtajan ja hallintojohtajan viranhaltijoille yli
vuoden mittaisina.

Keskushallinnon taman hetkinen henkildstomaara on talla hetkella
vedetty niin tiukille keskushallinnon ty6tehtaviin ja tyon
kuormitukseen nahden, etta taman viranosalta ei tyoturvallisuuslain
nakokulmasta enaa voida tehda sisaisia jarjestelyja.

Hallintojohtaja-kaupunginlakimies Aki Rasimuksen
virkavapaa-anomus on kokousmateriaalina.



(Valmistelu: henkilostopaallikkd Susanna Laine, puh. 044-417 4060)

Kaupunginjohtajan esitys:

Kasittely:

Paatos:

Kaupunginhallitus paattaa, ettei harkinnanvaraista virkavapaata
myonneta.

Hallintojohtaja-kaupunginlakimies Aki Rasimus poistui esteellisena
kokouksesta (HallL 28 § 1 m. 1 k). POytakirjanpitajana taman asian
kohdalla toimi kaupunginjohtaja Janne Laine.

Panu Peitsaro teki seuraavan kaupunginjohtajan esityksesta
poikkeavan esityksen: "Esitan, etta hallintojohtaja-kaupunginlakimies
Aki Rasimukselle myonnetaan harkinnanvaraista virkavapaata hanen
hakemuksensa mukaisesti ajalle 1.10.2021-31.1.2023. Hakemuksen
mukaan hallintojohtaja-kaupunginlakimiehella on mahdollisuus
selkeasti saada sellaista kokemusta maaraaikaisessa tehtavassa,
joka tulee hyoédyttdamaan Savonlinnan kaupunkia ja on nain eduksi
kaupungille tulevina vuosina. Samalla paatetaan, etta mikali on
tarpeellista, voidaan Savonlinnan
hallintojohtaja-kaupunginlakimiehen virka tayttaa maaraaikaisesti
virkavapauden ajaksi."

Peitsaron esitysta kannattivat Sanna Metsala ja Olli-Pekka
Kristiansson.

Puheenjohtaja totesi, ettad koska oli tehty kaupunginjohtajan
esityksesta poikkeava kannatettu esitys, oli asiassa suoritettava
aanestys.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa kaupunginjohtajan esityksen
puolesta annettiin 5 jaa -aanta (Katri Ihalainen, Jouni Koskela, Juha
Kukkonen, Kirsti Laamanen ja Tuukka Suomalainen) ja Panu
Peitsaron esityksen puolesta 6 ei -aanta (Anja Backman, Olli-Pekka
Kristiansson, Sanna Metsala, Mervi Lipsanen, Panu Peitsaro ja
Jorma Silvasti).

Puheenjohtaja totesi, etta Panu Peitsaron esitys tuli
kaupunginhallituksen paatokseksi aani 6-5.

Kirsti Laamanen, Tuukka Suomalainen, Katri Ihalainen, Jouni
Koskela ja Janne Laine jattivat poytakirjaan eriavan mielipiteensa.

Laine perusteli eriavan mielipiteensa valmistelutekstissa esitetyilla
perusteluilla seka lisaksi painotti kaupungin ohjetta, jossa on todettu,
etta harkinnanvaraisten virkavapauksien myontamisessa on
katsottava kaupungin etu.

Kaupungin edun mukaista ei ole virkavapautta myontaa, koska



keskushallinnossa ei pystyta sijaisuutta hoitamaan sisaisilla
jarjestelyilla johtuen jo aiemmin tehdyista voimakkaista
hallintohenkildston vahentamisista. Esimerkiksi FCG:n
kustannustehokkuusvertailuanalyysissa Savonlinnan kaupungin
hallinnon kustannustehokkuus arvioitiin vertailukaupunkien
tehokkaimpien joukkoon. Lisaksi kaupungin organisaatiossa ei edes
ole oikeustieteen tutkinnon suorittaneita henkilGita, joten sisaista
jarjestelya ei voisi edes teoriassa tehda. Virkavapauden avulla ei
siten tulla saamaan saastoja vaan painvastoin lisaamaan
kustannuksia kaupungille, lisaamaan olennaisesti lisda
tyonkuormitusta ja aiheuttamaan merkittava riski keskushallinnon
tehtavien hoidolle seka tyosuojelun vaarantuminen.

Keskushallinnon sairauspoissaolot ovat tahan saakka olleet erittain
pienet (alle 3 pvaa/htv kun kuntien keskiarvo noin 17) ja
tydhyvinvointi voimakkaasta tydnkuormituksesta huolimatta Kevan
tyohyvinvointimittauksissa hyva. Tyon voimakas kuormittavuus ja
resurssien pienuus on tydhyvinvointitutkimuksessa noussut esiin.
FCG:n, Kevan tyéhyvinvointikyselyissa, kaupunginhallituksessa ja
tarkastuslautakunnan ym. dokumenteissa on todettu keskushallinnon
resurssien olevan jo talla hetkella hyvin ohuet sen tehtaviin nahden.

Virkavapaus alkaa 1.10.2021, johon mennessa sijaista ei ylipaansa
ole ulkoisessa rekrytoinnissa mahdollista saada, ylipaansa tallaiseen
lyhyehk6on maaraaikaiseen sijaisuuteen on mahdonta saada
henkilda, jolla olisi valmis tydbosaaminen hoitaa
kaupunginlakimies-hallintojohtajan laajaa ja vaativaa tyokenttaa. Nain
ollen myonnettava viransijaisuus tulee kuormittamaan jo talla hetkella
kuormittunutta henkildstéa. Siten mydnnetyssa virkavapaudessa
toimitaan kaupungin sisaisen ohjeen ja tyosuojelulain vastaisesti.

Tiedoksi: Aki Rasimus



