Rakennus- ja § 147 22.09.2021
ymparistolautakunta

Etela-Savon ELY-keskuksen lisaselvityspyynto rakennus- ja ymparistolautakunnalle,
Laukunkankaan ympariston tutkimiseksi ja kunnostamiseksi

RAKYL § 147
Selostus: Lisaselvityspyynndén mukaan:

Lautakunta on edellyttényt Eteld-Savon ELY-keskukselta toimenpitei-
téd Laukunkankaan ympaéristén perusteelliseksi tutkimiseksi ja kunnos-
tamiseksi. ELY-keskus pyytaé lautakuntaa tarkentamaan, onko
kyseesséd YSL 186 §:n mukainen vireillepano. Mikéli on, pyytaéa

EL Ykeskus lautakunnalta edelleen tarkennuksia:

1) Koskeeko vireillepano YSL 135, 137, 175, 176, 180 tai 181 §:n
mukaista tilannetta?

2) Missé kohteissa esitetty kunnostusta vaativa paikallinen "ympéris-
tétuho” lautakunnan ndkemyksen mukaan esiintyy?

3) Millé perusteella lautakunta katsoo, ettd em. kohteissa on tapahtu-
nut YSL 5 § 2 kohdan mukaista ympéristén pilaantumista tai 4 koh-
dan mukaista terveyshaittaa?

4) ELY-keskus pyytaa liséksi perusteluja sille, etté lautakunta pitéé
Eteld-Savon ELY-keskusta toimivaltaisena viranomaisena Laukun-
kankaan vanhan kaivosalueen ympéristévaikutusten suhteen.

Mikali vireillepano koskee useampaa ensimmaéisesséa kohdassa mai-
nittua tilannetta, pyydetéaén kukin tilanne perustelemaan erikseen.

Selvitykset pyydetddn antamaan 30.11.2021 mennessa.

(Valmistelu: ymparistopaallikkd Matti Rautiainen, puh. 044 417 4685)

Ymparistopaallikon esitys:

Lautakunta paattaa antaa Etela-Savon ELY-keskukselle seuraavan li-
saselvityksen:

1) Kyseessa on Savonlinnan kaupungin ymparistdonsuojeluviranomai-
sena toimivan rakennus- ja ymparistdlautakunnan aloite Etela-Savon
ELY-keskukselle.

Lautakunta ei ensisijaisesti tavoittele hallinnollista prosessia aloitteen



kasittelemiseksi, vaan ELY-keskuksen saamista kaynnistamaan
lainsdadannon velvoittamat toimenpiteet. Aloitteessa on kyse valtion
valvontaviranomaiselle kuuluvien maaraysten antamisesta
ymparistonsuojelulain (1166/2018) 175 ja 176 §:ien tarkoittamassa
tilanteessa.

Perustelut:

Laki kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta (64/1986) 6 §:

Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen tehtdvéné on ympéaristén-
suojelun valvomiseksi ja edistdmiseksi kunnassa mm.:

- antaa lausuntoja seké tehdé esityksiéa ja aloitteita ympdristénsuo-
Jjeluun liittyvisté asioista muille viranomaisille;

YSL:n 175 §&:

Rikkomuksen tai laiminlybnnin oikaiseminen
Valvontaviranomainen voi:

1) kieltédé sité, joka rikkoo taté lakia taikka sen nojalla annettua séan-
nésté tai maéraysté, jatkamasta tai toistamasta sdénnbksen tai méaa-
rdyksen vastaista menettelya taikka mééaréta asianomaisen taytta-
maéaan muulla tavoin velvollisuutensa;

2) méaarétéa 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan
ympéristd ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta ympéristélle ai-
heutunut haitta;

3) maéarétéa toiminnanharjoittajan riittdvassa maéarin selvittéméaén toi-
minnan ympdristbvaikutukset, jos on perusteltua aihetta epéilla toi-
minnasta aiheutuvan t&mén lain vastaista ympéariston pilaantumista.

Luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen toiminnan osalta maa-
rdyksen antaa valtion valvontaviranomainen, jos ympéristéluvan
myéntaa tai ilmoitusp&étéksen antaa valtion ympdristélupaviranomai-
nen, ja muutoin kunnan ympéristénsuojeluviranomainen.

Jos méérays koskee luvanvaraista toimintaa, jonka lupa-asia on kasi-
teltdvé 47 §:n mukaisesti yhteiskéasittelyssé, méaéréys annetaan siten
kuin hallinfopakkoasiasta sdéadetaén vesilain 14 luvussa. Jos méaéa-
rdys koskee ainoastaan tédsséa laissa tai sen nojalla sdadetyn velvoit-
teen noudattamista, se annetaan Kkuitenkin tdman lain mukaisesti.

Mééréysté ei voida antaa vélittbmasti 11 ja 20 §:ss& sdédetyn taytéan-
t66npanemiseksi.



YSL:n 176 §&:

Mééréys vesistén merkittdvén pilaantumisen ja luontovahingon kor-
Jaamiseksi

Jos 175 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun rikkomuksen tai lai-
minlyénnin seurauksena aiheutuu merkittdvéaa vesistén pilaantumista
tai luonnonsuojelulain 5 a §:ssé tarkoitettu luontovahinko, on sen li-
séksi, mité tdmén lain 175 §:ssé sadadetéén, valtion valvontaviran-
omaisen maaréttiava toiminnanharjoittaja ryhtyméaéan erdiden ym-
péristolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta annetussa laissa
tarkoitettuihin korjaaviin toimenpiteisiin.

Jos vesistbn merkittava pilaantuminen tai luontovahinko on aiheutu-
nut onnettomuuden tai muun ennakoimattoman syyn seurauksena,
on valtion valvontaviranomaisen méaéaréattédvéa vahingon aiheuttanut toi-
minnanharjoittaja erédiden ympaéristolle aiheutuneiden vahinkojen kor-
Jjaamisesta annetussa laissa tarkoitettuihin korjaaviin toimenpiteisiin.

2) ja 3) Lautakunta on poytakirjassaan 25.8.2021 § 125 yksiselittei-
sesti osoittanut, ettd missa ymparistétuhoa on syntynyt ja milla perus-
teella kohteissa on tapahtunut YSL 5 § 2 kohdan mukaista ymparis-
ton pilaantumista. Poytakirjan mukaan (kunnostusta vaativat koh-
teet lihavoituna ja pilaantumisen perusteet alleviivattuna):

Paikalliset asukkaat ovat ollet yhteydessa ymparistopaallikkoon Sar-
kijarven suuntaan vuotavista malmirikastamon hiekkajatealtaan
jatevesista. Kaivosyhtiolla ei ollut silloisen vesioikeuden ja vesiylioi-
keuden lupaa johtaa jatevesia Sarkijarven suuntaan. Paikalliset
asukkaiden mukaan jatealtaan jatevesia paasee myos itaan Sakas-
tinpuron suuntaan. Ymparistopaallikko ei ole tata suuntaa selvitta-
nyt viela.

Ymparistopaallikko otti 16.6.2021 ojavesi- ja lietenaytteet (kirkkaan
keltaisesta lietteesta), jota on valunut jatealtaasta tiepenkereen lapi
kahteen Sarkijarven suuntaan johtavaan painanteeseen. Paikal-
listen asukkaiden mukaan kaivosyhtio on toimintansa aikana ojittanut
painanteet Sarkijarveen. Rambollin tekemien analyysien tulosten
mukaan vesinaytteissa oli rikkid huikeat 1600000 ja 1300000 ug/l,
sulfaattia (SO4) 5300 ja 4100 mg/l (eli 5300000 ja 4100000 ug/l).
Vesinaytteiden pH oli 3,2 ja 3,0; sahkdnjohtavuus 6100 ja 5000 uS/m
ja nikkelipitosuus 1100 ja 470 ug/l. Vesinaytteiden analyysitulokset
ovat esityslistaliitteena E.

Lietenaytteiden analyysitulosten mukaan lietteessa oli rikkid 110000
ja 55000 ma/kg kuiva-ainetta ja rautaa 310000 ja 160000 mg/kg ka.
Toisessa naytteessa nikkelia oli 8,8 mqg/kg ka (eli 8800 ug/kg ka). Lie-




tenaytteiden analyysitulokset ovat esityslistaliitteena F.

Ramboll otti Sarkijarvesta vesinaytteet 3.8.2021. Naytteiden analyy-
situlosten mukaan veden pH oli valilld 4,6 - 5,2 (alin jatealtaan ala-
puolisista painanteista johtavan ojaston edustalla), sahkénjohtavuus
420 - 440 uS/m, sulfaattia (SO4) 190 - 200 mg/I (eli 190 000 - 200
000 ug/l), nikkelia 30 - 35 ug/l ja sameus 0,39 - 0,72 NTU. Sarkijar-
ven vesinaytteiden analyysitulokset ovat esityslistaliitteena G.

Sarkijarven vesi on kristallin kirkasta, kun rikastamon jatealtaasta jar-
veen paatyvat erittdin happamat valumavedet saostavat kaiken hu-
muksen. Jarven pohjan lietepatjan ylapuolella olevat kivet nakyvat
vedessa turkoosin varising, kuten tunturijarvissa.

Tiettavasti ELY-keskuksen toimesta muutama vuosi sitten on Sarki-
jarvesta otettu vesinaytteita, jossa analyysitulosten mukaan veden pH
oli 5. Tama tulos ei kuitenkaan ole johtanut toimenpiteisiin kaivostoi-
minnan ymparistovaikutuksista seurantavastuussa olevassa ELY:ss3,
vaikka tiedetaan, etteivat kalat pysty elamaan nain happamassa
vedessa — tuskin mitkaan pohjaeldimetkaan.

Lisaksi esityslistan 22.9.2021 § 146 mukaan:

Ymparistonsuojelupalvelujen toimeksiannosta Ramboll Finland Oy ot-
ti Sarkijarven pohjasedimentin pintakerroksesta 0 - 30 cm 26.8.2021
kokoomanaytteen, joka koostui kolmesta eri paikasta jarvea tehdysta
sedimenttinaytteenottimen nostosta. Naytteen analyysitulosten
mukaan rikkiad oli 30 000 mg/kg ja nikkelida 84 ma/kg, kun niiden
taustapitoisuutena voidaan pitaa noin 2000 mg/kg ja 12 mg/kg
(mediaaniarvot Suomen pienissa jarvissa) Kaivosvesia vastaanotta-
vien vesistojen hallinta ja kunnostamishankkeen (KaiHali) taustara-
portin perusteella.

Lisaksi 26.8.2021 otettiin kokoomanayte kaivosalueen suunnasta
Sarkijarveen johtavan ojan pohjasedimentin hyvin vesipitoisesta
pintakerroksesta 0 - 10 cm. Kokoomanayte koostui 4 - 5 osanayttees-
ta. Naytteen analyysitulosten mukaan rikkia oli 12 000 mg/kg ja nik-
kelid 49 mg/kg. Naytteen pH oli 4,1 eli kyseessa oli erittain hapan
tulovirtaus Sarkijarveen.

Sedimenttinaytteiden analyysitulokset ovat esityslistaliitteena H.

Tulokset osoittavat Laukunkankaan kaivoksen rikastejatealtaan vuo-
tojen edelleen kuormittavan raskaasti Sarkijarvea. Vesioikeuden lu-
papaatoksen mukainen suunta oli Sortavalanjarvi, johon rikastejateal-
taan vedet johdetaan vesienkasittelyrakenteiden kautta. Maastotar-
kastelu kuitenkin osoittaa, etta altaan reunapatona toimiva tiepenger
vuotaa myos suoraan Sortavalanjarven suuntaan (ja paikallisten




asukkaiden mukaan myds itdan Sakastinpuron suuntaan ja sielta
edelleen Hiesujokea pitkin Haukiveteen).

Yhteenvetona todettakoon, ettd mikali jarven happamuus on muut-
tunut sellaiseksi, ettei siina voi olla minkaanlaista elamaa, on
jarvi tuhoutunut. Ja mikali kosteikkoalue on erittain happaman
rikastusjatelietteen peittama, on se tuhoutunut monien lajien,
mm. viitasammakon elinolosuhteiden osalta.

Perustelut:

Laki kuntien ympdristbnsuojelun hallinnosta (64/1986) 6 §:

Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen tehtdvéné on ympéariston-
suojelun valvomiseksi ja edistémiseksi kunnassa mm.:

- huolehtia ympériston tilan seurannasta seké siihen liittyvisté selvi-
tyksisté ja tutkimuksista;

4) Etela-Savon ELY-keskus on toimivaltainen viranomainen Laukun-
kankaan vanhan kaivosalueen ymparistovaikutusten suhteen, ei kun-
nan ymparistonsuojeluviranomainen (ks. taman lisaselvitysten koh-
dan 1 perustelut: YSL 175 ja 176 §:t). TUKES:n tehtavana on valvoa
myontamiaan kaivoslupia, ei aluehallintovirastojen ja niiden edeltajien
ymparistolupavirastojen + alueellisten ymparistokeskusten eika
vesioikeuksien myontamia lupia.

Hallinnon jatkuvuuden periaatteen mukaan alueelliset ELY-keskukset
ovat "perineet" edeltajiltdan alueellisilta ymparistokeskuksilta ja niiden
edeltajiltd vesi- ja ymparistopiireilta ja 1aaninhallitusten ympariston-
suojelutoimistoilta tehtavia, jotka eivat ole kuuluneet tai joita ei ole
siirretty kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen ja sen edeltajana
toimineen vesillautakunnan tehtaviin. Tallaisia valtion valvontaviran-
omaisen tehtavakenttaan kuuluvia asioita ovat mm. vesioikeuden /
vesiylioikeuden ja sen seuraajien ymparistolupavirastojen ja sittem-
min aluehallintovirastojen myontamien lupien valvonta.

Lisaksi:

YSL 189 §:n mukaan vastuu luvanvaraisen toiminnan sdannollisestéa
valvonnasta ja tarkastuksista onnettomuus-, haitta-, ja rikkomustilan-
teissa kuuluu ELY-keskukselle, jos toiminnan ymparistéluvan on
myontédnyt aluehallintovirasto, ja kunnan ympéaristénsuojeluviran-
omaiselle, jos se mybntééa toiminnan ympéaristéluvan.

Vastuu rekisterditdvén toiminnan valvonnasta on kunnan ympéristén-
suojeluviranomaisella. ELY-keskus kuitenkin vastaa YSL 116 §:n 2
momentin nojalla YSL 32 §:n 2 momentissa tarkoitetusta jéatteen



kasittelyn valvonnasta. Rekisteréitdvéan toiminnan valvonta voidaan
YSL 189 §:n 2 momentin nojalla suorittaa osana samalla alueella
Sijaitsevan luvanvaraisen toiminnan valvontaa, jos se on valvonnan
asianmukaiseksi hoitamiseksi ja tehokkaaksi jarjestédmiseksi tarpeen.
Valvonnan yhdistdmisen edellytyksend ei ole, etté toiminnoista
vastaisi sama toiminnanharjoittaja.

Luvanvaraista toimintaa koskevan hallintopakkomé&éarayksen tai va-
littoman keskeyttamispdaiatoksen antaa YSL 175 ja 181 §:n nojalla
ELY-keskus, jos aluehallintovirasto on myéntanyt toimintaa kos-
kevan ympdristéluvan, ja muutoin kunnan ympdéristénsuojeluviran-
omainen.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetussa lain
(897/2009) kohdan Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimi-
ala ja tehtavat 3 § (13.12.2013/933)

... valvoa yleista etua ympéaristo- ja vesiasioissa, tuottaa ja jakaa ym-
péristbéd koskevaa tietoa seké parantaa ympéristétietoutta, ehkaista
ja torjua ymparistévahinkoja ja -haittoja, huolehtia valtion
vesitaloudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista
seké huolehtia ympéristo-, vesihuolto- ja vesistotbiden toteuttamises-
ta.

KAJAK -hankkeen raportin (Ymparistoministerion raportteja 24/2013.
Suljettujen ja hyattyjen kaivosten kaivannaisjatealueiden kartoitus)
mukaan:

Ympéristéhallinnon tulisi yhteistyésséa Geologian tutkimuskeskuksen
kanssa laatia ohjeet siitd, miten kaivannaisjatealueita tulisi tutkia ja
mité tietoa kunnostustarpeen arviointi edellyttaa.

ELY-keskusten tulee selvittda toimialueensa kaivannaisjétealuei-
den osalta kunnostusvastuuliset.

ELY-keskuksien tulee yhteistyésséd alueiden haltijoiden ja toimi-
joiden kanssa pyrkia edistdméan kohteiden lisaselvityksia muun
muassa siitd, siséltdvéatko kaivannaisjatealueet vaarallisia jéatteita.

ELY-keskusten tulee olla aloitteellisia hylattyjen / isdnnattomien
kohteiden lisdselvitysten kaynnistdmisesta.

Alueelliset ELY-keskukset ovat kaivannaisjateasetuksen mu-
kaan velvollisia yllapitaméaan ja pdivittamdaan suljettujen ja hylat-
tyjen kaivannaisjatealueiden tietoja. ELY-keskusten tulisi nimittaa
Suljettujen ja hyléttyen kaivannaisjétealueiden seurannasta ja tietojen
yllépidosta vastuulliset henkildt, joiksi hyvin soveltuisivat nykyiset
kaivosvalvojat. Heidan vastuullaan olisi myds selvittda, onko



Paatos:

Toimenpiteet:

Suljettavan kaivoksen kaivannaisjétealue syyté lisété kansalliseen EU
luetteloon... ELY-keskusten vastuuhenkilbiden tulisi yllapitééa ja
péivittéa kohdetietoja néiltd osin ja tiedottaa péivityksisté valtakunnal-
lisesta raportoinnista vastaavalle henkilélle.

Lautakunta huomauttaa, etta Etela-Savon ELY-keskuksen linjaus olla
harjoittamatta yhteisty6ta Savonlinnan kaupungin kanssa Laukunkan-
kaan kaivostoiminnan ymparistovaikutuksista ei ole KAJAK -hank-
keen raporttiin kirjatun ELY-keskuksien tehtavien mukainen: "pyrkia
edistdméaén yhteistydsséa alueiden haltijoiden ja toimijoiden kanssa
kohteiden lisédselvityksiad" ottaen huomioon, etta Sarkijarven suunnan
ymparistdtuho sijaitsee Savonlinnan kaupungin, ei Enonkosken
kunnan puolella.

Lautakunnan ei pida Etela-Savon ELY-keskuksen toimintaa johdon-
mukaisena, kun se yhdessa poliisin kanssa kannustaa omassa ym-
paristorikostyorynmassaan kuntien ymparistonsuojeluviranomaisia te-
kemaan Laukunkankaan kaivostoiminnan ymparistovaikutuksiin nah-
den marginaalista lainvastaisuuksista tutkimuspyyntdja poliisille. Kan-
nustaminen ei kuitenkaan nayta koskevan sen omaan toimintaan
liittyvia tapauksia.

On huomattava, ettd myos ELY-keskus tekee itse tutkintapyyntdja
poliisille varsinkin luonnonsuojelulain rikkomuksista - ja hyva niin - ku-
ten vitasammakon elinolosuhteiden vaarantamisesta jopa rannan
vahaisella ruoppauksella tai yksittaisen liito-oravapuun kaatamisesta,
mutta, kun kyse on isomman toimijan isommasta lain rikkomisesta,
kuten kokonaisen jarven rantaruovikon ja jarveen johtavalla
kosteikkoalueella vitasammakon elinolosuhteiden tuhoamisesta, niin
asiaa ei edes selvitettane (ottaen huomioon, ettéd Savonlinnan
seudulla vitasammakkoja on kaytanndssa joka jarven rantaruovikois-
sa ja kosteikkoalueilla).

Myds valvontaviranomainen voi joutua vastuuseen. Savonlinnasta
tasta esimerkkina on takavuosilta paikallisten asukkaiden / yhdistys-

ten toimesta tehdyt tutkintapyynnot poliisille Kaakkolammen kaato-
paikan lupien valvonnan epallyista laiminlyonneista.

Esitys hyvaksyttiin.

Etela-Savon ELY-keskus






