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Ymparistonsuojelualan lainsaadannon esittely

RAKYL § 140

Selostus:

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavana on lain kuntien
ymparistosuojelun hallinnosta mukaan ymparistonsuojelun valvomi-
seksi ja edistamiseksi kunnassa:

- huolehtia sen hoidettaviksi laissa tai sen nojalla sdadetyista tai
maaratyista tehtavista;

- huolehtia omalta osaltaan ymparistdnsuojelun suunnittelusta ja ke-
hittamisesta;

- huolehtia ympariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvi-
tyksista ja tutkimuksista;

- osallistua kunnassa tarvittavan ymparistonsuojelua koskevan oh-
jauksen ja neuvonnan jarjestamiseen,;

- antaa lausuntoja seka tehda esityksia ja aloitteita ymparistonsuoje-
luun liittyvista asioista muille viranomaisille;

- huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelua koskevasta tiedotta-
misesta, valistuksesta ja koulutuksesta kunnassa;

- edistda kunnan yhteistyota muiden viranomaisten ja yhteisdjen
kanssa ymparistdnsuojeluasiassa;

- suorittaa muut sille hallintosaannolla maaratyt tehtavat.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavista on lisaksi saadetty
mm. ymparistonsuojelulaissa, maa-aineslaissa, jatelaissa, vesihuolto-
laissa, vesilaissa, merenkulun ymparistonsuojelulaissa, maastoliiken-
nelaissa ja vesilikennelaissa. Nama tehtavat ovat paasaantoisesti
lupa- ja valvontaviranomaistehtavia.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavana on toimia lupa- ja
valvontaviranomaisena sen mukaan kuin erityislainsadadannossa sen
tehtavaksi on saadetty ja lisaksi toimia paikallistason yleisen ymparis-
tonsuojelun edun valvojana.

Koska kunnan ymparistonsuojeluviranomainen luvittaa ja valvoo
myo6s kunnan omat toiminnot erityislainsaadannon perusteella,
se toimii itsenaisessa ja rippumattomassa asemassa kunnan



muuhun organisaatioon nahden eivatka kunnan muut toimieli-
met voi alistaa sen paatoksia itselleen tai velvoittaa kunnan
ymparistonsuojeluviranomaista toimimaan tietylla tavalla
(poislukien kaupungin sisaiseen toimintaan, kuten talousarviomaara-
rahojen kayttoon ja hallintosaantdéén perustuvat tehtavat).

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen voidaan katsoa pitkalla tah-
taimella ajavan kestavan kehityksen ja samalla kunnan yleista etua,
vaikka yksittaistapauksissa tama voi olla ristiriidassa esimerkiksi
kunnan elinkeinopoliittisen edun kanssa.

Ymparistdnsuojelualan lainsaadanto on laaja. Alan eri laeissa, ase-
tuksissa ja niiden perusteella annetuissa valtioneuvoston ja ministe-
rididen paatoksissa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle on an-
nettu vaihteleva maara paatosvaltaa ja valvontavastuuta.

Keskeisin laki on ymparistonsuojelulaki, jonka asetuksessa on mm.
lueteltu toiminnat, jotka edellyttavat ymparistolupaa, rekisterointia,
ilmoitusmenettelya tai suunnitelman esittamisvelvollisuutta. Luku-
maaraisesti suurin tehtava on yhdyskunnan viemariverkon ulkopuolis-
ten kiinteistojen jatevesisuunnitelmien kasittely. Tallaisia kiinteistoja
on Savonlinnassa noin 10 000.

Kunnan ymparistonsuojelumaaraykset annetaan myos ympariston-
suojelulain perusteella. Lupaviranomaisia on kaksi, kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen, jona Savonlinnan kaupungissa toimii raken-
nus- ja ymparistonsuojelulautakunta, ja aluehallintoviranomainen.
Savonlinna kuuluu Itd-Suomen AVI:n toimialueeseen.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo myontamiaan lupia,
tekemiaan rekisterodinteja seka kasittelemiaan ilmoituksia ja suunni-
telmia. AVI:n myontamien lupien valvontavastuu on alueellisella
ELY-keskuksella. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvonta-
rooli AVI:n myontamissa luvissa lahinna paikallisen havaintojen ja tie-
tojen valittaminen ELY-keskukselle vailla velvoitteiden asettamisval-
taa toiminnanharjoittajille. Savonlinna kuuluu Etela-Savon ELY-kes-
kuksen toimialueeseen.

Ymparistonsuojelulaki edellyttda myonnettyjen lupien ja rekisterdin-
tien suunnitelmista valvontaa. Savonlinnassa on valvottavia kohteita
noin 160 mukaan lukien huvivenesatamat. Valvontakohteet on jaettu
neljaan ryhmaan, vuosittain, joka toinen vuosi seka kerran neljassa
vuodessa ja kerran 5 - 10 vuodessa valvottaviin kohteisiin. Raken-
nus- ja ymparistolautakunta hyvaksyy vuosittaisen valvontaohjelman,
johon kuuluu 40 - 65 kohdetta vuodessa.

Myos vesilaissa on lukuisia kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle
kuuluvia tehtavia, esimerkiksi ojitusriita-asioiden ratkaiseminen. Vesi-



lain paikallisena valvontaviranomaisena toimii kunnan ympariston-
suojeluviranomainen. AVI:n myontamissa luvissa valvontavastuu on
kuitenkin alueellisella ELY-keskuksella. Todettakoon, etta pienemmat
rannan ruoppaus- ja tayttotyoilmoitukset kasittelee ELY-keskus,
laajemmat edellyttavat AVl:lta haettavaa ymparistolupaa.

Jatelain, kuten myos nitraattiasetuksen perusteella kunnan ympa-
ristdbnsuojeluviranomaisella on valvontaviranomaisen rooli. Jatelain
valvontatehtavat liittyvat usein ymparistoon roskaamiseen ja jatelain
noudattamattomuuteen. Jatelain muutoksen myoéta perustettujen alu-
eellisten jatelautakuntien tehtaviin siirtyi kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaiselta jatehuollon jarjestamistehtavat, joista tyollistavimmat
olivat talousjatteen aluekerays ja vaarallisten jatteiden kuntakerays
seka jateastioiden tyhjennysvalien pidennys- ja keskeytyshakemus-
ten kasittely. Nitraattiasetuksen perusteella kasitellaan mm. lannan
aumaukseen ja asetuksesta poikkeavaan levitysajankohtaan liittyvia
iimoituksia.

Vesihuoltolain perusteella kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
ratkaisee vesijohtoon seka jateviemariin ja hulevesiviemariin liittymis-
velvollisuudesta haettavat vapautukset yhdyskunnan vesihuoltolaitok-
sen vahvistetulla toiminta-alueella. Vesihuoltolain muutoksen myota
vapautushakemusten kasittelysta tuli kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaiselle suuri tehtavamaara. Hulevesiviemariin kuulumattomia
kiinteist6ja on Savonlinnan eri taajama-alueilla muutamia tuhansia,
joilla on lakiin perustuva liittymavelvollisuus viemariin, mutta
liittyminen on jaanyt tai jatetty tekematta.

Maa-aineslakiin perusteella haettavien lupien myontaminen kuuluu
Savonlinnassa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle ja lupien val-
vonta rakennusvalvontaviranomaiselle. Monissa tapauksia maa-ai-
neslupa ja ymparistolupa kivenlouhintaan ja murskaukseen myonne-
tdan samassa lupaprosessissa, jolloin louhinnan ja murskauksen
osalta valvontavastuu on ymparistdnsuojeluviranomaisella.

Muita ymparistdnsuojelualan lainsaadantéon kuuluvia lakeja, joissa
on kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluvia luvitus- ja val-
vontatehtavia ovat maastoliikennelaki (mm. maastossa ja jaalla pi-
dettavat radat ja kilpailut), vesiliikennelaki (vesistossa pidettavat ra-
dat ja kilpailut), ulkoilulaki (leirintdalueilmoitukset), naapuruussuh-
delaki (erilaiset naapuruusriita-asiat) ja merenkulun ympariston-
suojelulaki (Iahinna satamien jatehuollon valvonta).

Toisin kuin luullaan luonnonsuojelulain mukaista toimivaltaa kun-
nassa kayttaa kunnanhallitus, ei kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
nen, joka tosin valmistelee asiat kunnanhallitukselle seka tekee sille
aloitteita ja antaa lausuntoja. Kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
sella on roolia kunnan maille perustettujen suojelualueiden hoidossa



ja valvonnassa (hallintosaantoon perustuva tehtava). Lisaksi kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen keraa tietoja mm. uhanalaisten ja
vieraslajeihin esiintymisista lausunnoissa kaytettavaksi. Merkittavin
kunnan toimija luonnonsuojelulain mukaisissa asioissa on kuitenkin
kaavoitusviranomainen, jonka tehtavana on kaavaprosesseihin liityen
tehda tai teettaa riittavat luontoselvitykset maankaytto- ja
rakennuslain velvoitteen mukaisesti.

Ymparistonsuojeluviranomaisen paatokset on perustuttava ym-
paristonsuojelualan lainsaadantoon. Muiden seikkojen huomioon
ottaminen on toisten viranomaisten asia heidan sovellettavissa
olevien lakien nojalla.

Lakien noudattamatta jattamisesta voidaan antaa huomautuksia,
kehotuksia ja maarayksia (hallinnollinen prosessi). Elleivat ne johda
asian tilan korjaamiseen, ymparistonsuojeluviranomainen voi saattaa
asian hallintopakkomenettelyyn, joita ovat uhkasakon tai teettamis-
uhkan asettaminen. Lautakunnassa naita on useita vuosittain.

Lakien rikkominen voi johtaa myo0s rikosoikeudelliseen prosessiin.
Todettakoon, ettda ymparistonsuojelupalvelut tekee vuosittain 5 - 10
tutkintapyyntoa poliisille (ts. rikosilmoitusta), joista osa johtaa kara-
jaoikeuden tuomioon asti.

Ymparistopaallikko ja ymparistosuunnittelija esittelevat ympariston-
suojelualan lainsaadantda kokouksessa.

(Valmistelu: ymparistopaallikkd Matti Rautiainen puh. 044 417 4685)

Ymparistopaallikon esitys:

Lautakunta paattaa merkita asian tiedoksi.

Paatos: Esitys hyvaksyttiin.



