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Ymparistoterveydenhuollon tehtavien siirtdminen Etela-Savon hyvinvointialueelle

VATE 24.11.2021 8§ 72
14/04.00.10/2021

VATE 01.09.2021 § 46

Asian valmistelijat muutosjohtaja Sami Sipil&, 044 770 0577, terveysvalvonnan johtaja Sampsa
Kinnunen, terveysvalvonnan johtaja Maria Tirkkonen, terveysvalvonnan johtaja Merja Voutilainen.

Ympaéristoterveydenhuolto on ymparistdperaisten terveysriskien vahenta-
miseen, poistamiseen ja ehkaisemiseen tahtd&vaa toimintaa. Se on osa
ennaltaehkaisevaa perusterveydenhuoltoa, jossa riskit huomioon ottaen
valvotaan viime kadessa ihmisen terveyteen vaikuttavaa elinymparistoa.
Ymparistoterveydenhuollon vastuulla on myds taata omalta osaltaan huol-
tovarmuus ja toimintakyky akuuteissa kriisitilanteissa ja poikkeusoloissa.

Ymparistoterveydenhuoltoon kuuluvat terveydensuojelun, elintarvikkeiden,
tupakkalain ja elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta seké elainlaaka-
ripalvelut. Kunnallinen elainlaékintdhuolto vastaa peruselainlaakaripalvelui-
den ja ymparivuorokautisen kiireellisen elainladkariavun antamisesta alu-
eellaan pysyvasti tai valiaikaisesti oleville hyoty- ja harraste-elaimille.

Monialaisen maakunnan parlamentaarisessa selvityksessa 12.1.2021 on
yksimielisesti esitetty ympéristdterveydenhuollon jarjestamisvastuun siirta-
mista kunnilta hyvinvointialueille vuonna 2026.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toi-
meenpanosta ja sitéd koskevan lainsaadannon voimaanpanosta saadetyn
lain (616/2021) 65 &:n perusteella on mahdollista siirtdaa ymparistétervey-
denhuollon tehtavien hoitaminen hyvinvointialueilla jo vuoden 2022 lopusta
lukien.

Tama edellyttadd, ettd hyvinvointialueen kunnat ovat paattaneet vimeistaan
31. paivana joulukuuta 2021 siirtda hyvinvointialueeseen kuuluvien kaik-
kien kuntien osalta ympéaristoterveydenhuollon tehtavét hyvinvointialueen
hoidettavaksi vimeistaan 31. paivana joulukuuta 2022. Alueen kuntien tu-
lee osoittaa hyvinvointialueelle ymparistéterveydenhuollon tehtavien jarjes-
tamisen edellyttdman taysimaaraisen rahoituksen. Sopimus ymparistoter-
veydenhuollon tehtdvien hoitamisesta osana integroituja sote-palveluita on
tehtava 30. paivaan kesdkuuta 2022 mennessé ja se on voimassa 31. péi-
vaan joulukuuta 2027 asti. Muussa tapauksessa nyt osana soteorganisaa-
tiota olleet ymparistéterveydenhuollon yksikét joutuvat palautumaan ns.
peruskuntiin ja rakentamaan organisaationsa kuntamalliseksi kolmen vuo-
den ajaksi — ja sen jalkeen taas uusiksi osaksi hyvinvointialuetta.

Suomessa ymparistoterveydenhuollon yksikot kuuluvat nykyisin joko
osaksi kuntaorganisaatiota (36 kpl) tai osaksi soteorganisaatiota (26 kpl).
Etelda-Savon maakunnan alueella ymparistoterveydenhuollon palveluja
tuottavat Mikkelin kaupungin organisaatiossa toimiva Mikkelin seudun ym-
paristopalvelut (Mikkeli, Hirvensalmi, Kangasniemi, Mantyharju, Pertun-
maa) seké sote-organisaatiossa toimiva Itd-Savon sairaanhoitopiirin
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(Sosteri) ymparistéterveydenhuolto (Savonlinna, Enonkoski, Juva, Puu-
mala, Rantasalmi, Sulkava). Kuntaorganisaatioon kuuluva Keski-Savon
ymparistotoimi (Leppavirta isdntakuntana) tuottaa ymparistoterveydenhuol-
lon palvelut Etela-Savon puolella olevalle Pieksaméaelle, Pohjois-Savon
puolella oleville Varkaudelle, Joroiselle ja Leppavirralle seka viela tois-
taiseksi Pohjois-Karjalan puolella olevalle Heinavedelle (irtisanonut sopi-
muksen; Heindveden kunnanhallitus 21.6.2021 § 168).

Joillain alueilla ymparistéterveydenhuollon jarjestamisvastuu on jo siirretty
sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavan kuntayhtyman jarjestettavaksi
siten, ettd toiminta-alue vastaa jopa tulevan hyvinvointialueen aluetta. Nain
on mm. Pohjois-Karjalassa SiunSote, Kainuussa Kainuun sote ja Keski-
Pohjanmaan alue.

Maakunnallinen ymparistoterveydenhuolto mahdollistaa hyvan pohjan yh-
teistydlle maakunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa seka Etela-
Savon tapauksessa tukisi myds maakuntastrategiassa mainittuja kehittami-
sen karkia etenkin ruuan ja veden osalta. Maakunnallinen ympaéristétervey-
denhuolto mahdollistaa my6s hyvan yhteistyon edelleen kehittamisen hy-
vinvointialueen vastuulle siirtyvan pelastustoimen kanssa.

Maakunnan kokoinen yksikkd mahdollistaisi myds riittavan osaamisen, eri-
koistumisen ja toimintavarmuuden seka olisi merkittava ja nakyva maakun-
nallinen toimija. Se antaa myds mahdollisuuden organisoida elainlaakari-
palvelut maakunnallisesti seka vahentaa haavoittuvuutta. Eldinlaakaripula
on talla hetkella valtakunnallinen ongelma, mink& vuoksi eldinlaékaripalve-
luiden toimivuuden turvaaminen on erityisen tarkea asia. Etela-Savon hy-
vinvointialueen ymparistdterveydenhuollon yksikkd kasittaisi noin 50 henki-
|6tybvuoden tybpanoksen.

Ymparistoterveydenhuollon keskeisten lakien uudistuminen on myés par-
haillaan meneilldaan. Uusi elintarvikelaki astui voimaan huhtikuussa ja osa
muutoksista tulee voimaan 2022 alusta. Uuden terveydensuojelulain on
tarkoitus tulla voimaan myos ensi vuoden alusta. Uudistettu eldinsuojelu-
laki eli laki elaintenhyvinvoinnista on tulossa lausuntokierrokselle. Lisaksi
suuri merkitys eldinten omistajille ja kunnallisen elainladkintahuollon jarjes-
tamiselle tulee olemaan parhaillaan valmisteilla olevalla eldinlaakintahuol-
tolain uudistuksella.

Ympaéristoterveydenhuollon lainsdddantdmuutokset ajoittuvat pitkalti hyvin-
vointialueiden perustamisen aikaan. Ymparistéterveydenhuollon toiminto-
jen mukauttaminen lakiuudistusten mukaisiksi olisi jarkevéaa ja kustannus-
tehokasta toteuttaa merkittdvan organisaatiouudistuksen yhteydessa.

1.7.2021 voimaan tulleessa laissa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelas-
tustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaa-
dannén voimaanpanosta 65 8.

65 §, Ympaéristoterveydenhuollon tehtévien siirtaminen hyvin-
vointialueille erdissa tapauksissa

Sen estamatta, mita taman lain 20 8:n 3 momentissa, hyvinvointialu-
eesta annetun lain 8 §:sséd ja ymparistoterveydenhuollon yhteistoi-
minta-alueesta annetussa laissa (410/2009) saadetaan,
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hyvinvointialue voi ottaa hoitaakseen alueensa kunnilta ymparistéter-
veydenhuollon yhteistoiminta-alueista annetun lain 1 8:ssa tarkoitetut
ympaéristoterveydenhuollon tehtavat.

Edellytyksenéa tehtavien hoitamiselle on, etta:

1) hyvinvointialueen kunnat ovat paattaneet vimeistaan 31 paivana
joulukuuta 2021 siirtda hyvinvointialueeseen kuuluvien kaikkien kun-
tien osalta ymparistéterveydenhuollon tehtavat 20 §:ssa tarkoitetulle
kuntayhtymalle siten, ettéa kuntayhtyma hoitaa tehtavaa viimeistaan
31 péaivana joulukuuta 2022;

Jos hyvinvointialue ja alueen kunnat ovat tehneet 1 momentissa tar-
koitetun sopimuksen, ymparistoterveydenhuollon tehtévien siirtymi-
seen sovelletaan, mité 20 §:ssa saadetaan kuntayhtyman siirtymi-
sesta hyvinvointialueille.

2) hyvinvointialue ja kaikki alueen kunnat sopivat ymparistétervey-
denhuollon tehtavien hoitamisesta 4 8:ssd sdadetysté ajankohdasta
lukien; ja

3) alueen kunnat osoittavat hyvinvointialueelle ymparistoterveyden-
huollon tehtavien jarjestamisen edellyttdman taysimaaraisen rahoituk-
sen.

Edella 1 momentissa tarkoitettu sopimus ymparistoterveydenhuollon
tehtavien hoitamisesta on tehtava 30 paivaan kesékuuta 2022 men-
nessa ja se on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2027 asti. Sopimuk-
sen tulee sisdltaa maaraykset menettelysta sopimuksen paattyessa.

Hyvinvointialue noudattaa ymparistoterveydenhuollon tehtavien jar-
jestamisessa soveltuvin osin, mita terveydenhuoltolain 21 §:n 2 mo-
mentissa luetelluissa laeissa seka ymparistéterveydenhuollon yhteis-
toiminta-alueesta annetussa laissa saadetaan.

Valmistelujohtaja Kortelaisen esitys:

Eteld-Savon vdliaikainen valmistelutoimielin puoltaa
ymparistoterveydenhuollon liittamista osaksi Etela-Savon hyvinvointialuetta
vuoden 2023 alusta.

Valmistelutyon jatkamiseksi pyydetddn Etela-Savon kuntien kannanotot
siitd, haluavatko kaikki Etel&d-Savon kunnat luovuttaa
ymparistoterveydenhuollon jarjestdmisvastuun Eteld-Savon
hyvinvointialueelle heti vuoden 2023 alusta selostusosassa pykalassa 65
esitettyjen reunaehtojen mukaisesti. Kuntien kannanotot pyydetdan
4.10.2021 mennessa Eteld-Savon hyvinvointialueen véliaikaiselle
valmistelutoimielimelle.

Paatos: Valmistelutoimielin hyvaksyi paatosesityksen.

VATE 24.11.2021 § 72
14/04.00.10/2021

Asian valmistelijat muutosjohtaja Sami Sipild, 044 770 0577 ja lakimies Aki Rasimus,
040 656 7444.
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Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitéd koskevan lainsaadannon voimaanpanosta
annetussa laissa on asetettu seuraavat ehdot ymparistoterveydenhuollon
palveluiden siirrolle hyvinvointialueelle:

- hyvinvointialueen kunnat ovat paattéaneet viimeistaan 31 paivana
joulukuuta 2021 siirtaa hyvinvointialueeseen kuuluvien kaikkien
kuntien osalta ymparistoterveydenhuollon tehtavat 20 §:ssa
tarkoitetulle kuntayhtymalle siten, ettd kuntayhtyma hoitaa tehtavaa
viimeistdan 31 paivana joulukuuta 2022

- hyvinvointialue ja kaikki alueen kunnat sopivat
ymparistoterveydenhuollon tehtéavien hoitamisesta 4 §:ssa saadetysta
ajankohdasta lukien ja

- alueen kunnat osoittavat hyvinvointialueelle
ymparistoterveydenhuollon tehtévien jarjestdmisen edellyttdman
taysimaaraisen rahoituksen

Etela-Savon kunnat ovat valmistelemassa ymparistdterveydenhuollon
palveluiden siirtoa hyvinvointialueelle seuraavasti:
- Enonkosken kunnanhallitus on 28.9.20218 196 paattanyt seuraavaa:
o "Kunnanhallitus p&attdd antaa lausuntonaan, ettd Enonkosken
kunta suhtautuu myénteisesti ymparistéterveydenhuollon
jarjestamisvastuun siirtdmisen Etelé-Savon hyvinvointialueelle
vuoden 2023 alusta, jos kaikki muut tulevan Etela-Savon
hyvinvointialueen kunnat tekevéat asiasta myonteisen
paatoksen.”

- Pieksdméaen kaupunginhallitus on paattanyt 20.9.2021 § 205
seuraavaa:

o ’Kaupunginhallitus toteaa, ettad Pieksamaen kaupunki voi
luovuttaa ymparistéterveydenhuollon jarjestdmisvastuun
voimassa olevan asiaa koskevaan yhteistydsopimukseen
perustuen aikaisintaan 1.1.2024 lukien, elleivat Keski-Savon
ymparistoterveysyhteistyon sopimuskunnat yksimielisesti muuta
sovi. Jarjestamisvastuun luovuttaminen 1.1.2023 lukien voisi
olla mahdollista kaupunginvaltuuston paattksellda, mikali
hyvinvointialueella olisi mahdollisuus ostaa po.
ymparistoterveydenhuoltoon kuuluvat tehtdvat Keski-Savon
ymparistoterveydelta, joka tuottaisi Pieksdmaen kaupungin
tarvitsemat ymparistoterveydenhuollon palvelut EtelaSavon
hyvinvointialueelle.”

- Rantasalmen kunnanhallitus 13.9.2021 2017 paattanyt seuraavaa:

o " Kunnanhallitus hyvaksyy ymparistoterveydenhuollon
jarjestamisvastuun siirtdmisen Eteld-Savon hyvinvointialueelle
1.1.2023 lukien, silla edellytyksella ettd tehtavien rahoituksesta
on yhteisesti sovittu”.

- Juvan kunnan valtuusto on 27.9.2021 § 60 paattanyt seuraavaa:
o ’Kunnanvaltuusto ilmoittaa Juvan kunnan olevan halukas
siirtAmaan ymparistéterveydenhuollon jarjestamisvastuun Etela-
Savon hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta lukien. Mikali
siirto toteutuu, irtisanoo kunta ymparistoterveydenhuollon
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yhteistoimintasopimuksen Ita-Savon sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman kanssa vuoden 2022 lopusta lukien.”

- Puumalan kunnan valtuusto on 4.10.2021 § 48 paattanyt seuraavaa:
o " Valtuusto puoltaa ymparistéterveydenhuollon
jarjestamisvastuun siirtdmista ja liittdmista osaksi Etela-Savon
hyvinvointialuetta vuoden 2023 alusta.”

- Sulkavan kunnanhallitus on 4.10.2021 § 218 paattanyt seuraavaa:

o ” Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, etta Sulkavan kunnan
ymparistoterveydenhuollon jarjestdmisvastuu voidaan
siirtda Etela-Savon hyvinvointialueelle 1.1.2023 lukien, silla
edellytykselld ettd tehtavien rahoituksesta on yhteisesti sovittu. ”

- Savonlinnan kaupunginhallitus on 18.10.2021 § 443 paattanyt
seuraavaa:

o " Kaupunginhallitus paattaa ilmoittaa Etela-Savon
hyvinvointialueen véliaikaiselle valmistelutoimielimelle, etta
Savonlinnan kaupunki on mukana selvittamassa
ymparistoterveydenhuollon jarjestdmisvastuun siirtdémisen
mahdollisuutta Eteld-Savon hyvinvointialueelle vuoden 2023
alusta. Samalla kaupunginhallitus ilmoittaa, ettd mahdollinen
siirto ei saa aiheuttaa Savonlinnan kaupungin nykyisen
kustannustason nousua. Liséksi kaupunginhallitus toteaa, etta
kaupungin varsinainen osallistuminen ratkaistaan erikseen
vuoden 2021 loppuun mennessa, kun kaikki tarvittavat
selvitykset on tehty.”

Edella mainituissa paatoksissa ollaan siirron osalta myotamielisia, mutta
siirrolle on esitetty edellytyksid, kuten yhteiset myonteiset paatokset,
rahoituksesta yhteisesti sopiminen ja ettei kulut saa kasvaa nykyisesta.
Naiden paatosten mukaisesti siirto tulee uudelleen kasitella valtuustoissa,
koska paatokset ovat ehdollisia.
Muiden kuntien ja kuntayhtymien osalta ympadristéterveydenhuollon siirtoa
koskevat kasittelyt ovat tulossa ja aikataulutettuja.

Valmistelujohtaja Kortelaisen esitys:
Valiaikainen toimielin merkitsee valmistelutilanteen tiedoksi.
Toimielin toteaa, etté valmistelua jatketaan.

Paatos: Valmistelutoimielin hyvaksyi pdatosesityksen.
Aki Rasimus oli poissa kokouksesta 15.05-15.16.

VATE 24.11.2021 § 72

Asian valmistelijat muutosjohtaja Sami Sipil&, 044 770 0577 ja lakimies Aki Rasimus,
040 656 7444.

Ympaéristoterveydenhuollon siirtoa hyvinvointialueelle on jatkovalmisteltu.
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Voimaanpanolain 65 §:n mukaisesti, jotta ymparistoterveydenhuollon teh-
tavat voisivat siirtyd sopimuksen perusteella Etela-Savon hyvinvointialu-
eelle kunnilta, laissa edellytetaan, etta siirto koskee alueen kaikkien kun-
tien ympaéristéterveydenhuollon jarjestamisvastuuta. Mikéli jonkin kunnan
osalta halutaan tehtavan hoitamista jatkaa kunnan toimesta, niin silloin
siirron edellytykset eivat tayty.

Mikali tehtavat ovat siirtyneet hyvinvointialueelle, niin talléin hyvinvointi-
alue ja kunta eivat voi julkisoikeudellisessa muodossaan tuottaa tai tarjota
palveluita toisilleen. Kunta ja hyvinvointialue ovat erillisia oikeushenkil6ita,
joilla on eri tehtavaalueet.

Pieksdmaen kaupungin osalta on voimassa sopimus ymparistoterveyden-
huollon jarjestamisesta Keski-Savon ymparistotoimen kanssa. TA&méa sopi-
muksen irtisanominen ei ole irtisanomisajan puitteissa mahdollista
31.12.2022 mennessa. Lisaksi hyvinvointialue ei edelld mainituilla perus-
teilla voi ostaa palveluita Keski-Savon ympéristétoimelta.

Edella mainituilla perusteilla ymparistéterveydenhuollon siirtyminen hyvin-
vointialueelle ei ole voimaanpanolain asettamassa aikataulussa mahdol-
lista.

Valmistelujohtaja Kortelaisen esitys:

pPaatos:

Valmistelutoimielin keskeyttaa ymparistéterveydenhuollon siirron
valmistelun Eteld-Savon hyvinvointialueelle, koska alueen kaikilla kunnilla
ei ole mahdollisuutta siirtdd palveluja hyvinvointialueelle vuoden 2023
alusta.

Valmistelutoimielin hyvaksyi paattsesityksen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 72

Muutoksenhakukieltojen perusteet Paatdksesta ei saa tehda hyvinvointialueesta annetun lain 141 §:n
mukaan oikaisuvaatimusta eiké aluevalitusta, koska paatds koskee
vain valmistelua tai taytantéonpanoa.



