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Selvityspyynto kaupunginhallitukselle

348/51.519/2021

Selvityspyynto kaupunginhallitukselle

KH

Selostus:

Jouko Kaipainen on 20.6.2021 lahettanyt kaupunginhallitukselle
kokousmateriaalina olevan selvityspyynnon.

Selvityspyyntdon on ilmoitettu vastaus annettavaksi syyskuun 2021
loppuun mennessa.

(Valmistelu: hallintojohtaja-kaupunginlakimies Aki Rasimus, puh
044-4174041)

Kaupunginjohtajan esitys:

Kasittely:

Kasittely:

Paatos:

Tiedoksi:

KH § 340

Selostus:

Kaupunginhallitus siirtaa vastauksen antamisen tekniselle
lautakunnalle.

Esteellisina kokouksesta poistuivat pj. Anna-Kristiina Mikkonen ja
vpj.Tuukka Suomalainen (HallL 28 § 1 m. 5 k).

Puheenjohtajana taman asian kasittelyn aikana toimi
kaupunginhallituksen Il vpj Sanna Metsala.

Kaupunginjohtaja muutti esityksensa seuraavaksi:
Kaupunginhallitus varaa Jouko Kaipaiselle mahdollisuuden tulla
kaupunginhallituksen kuultavaksi. Samanaikaisesti kutsutaan
kuultavaksi tekninen johtaja seka kaavoituspaallikko.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetun esityksen.
Jouko Kaipainen

Tekninen johtaja
Kaavoituspaallikkd

Kaupunginhallitus kuulee Jouko Kaipaista, teknista johtajaa Kari
Tikkasta seka kaavoituspaallikkd Paivi Behmia.



Kuultavat on kutsuttu paikalle klo 16.00.

(Valmistelu: hallintojohtaja-kaupunginlakimies Aki Rasimus, puh
044-4174041)

Kaupunginjohtajan esitys:

Kasittely:

Paatos:
TL§ 170

Selostus:

Kaupunginhallitus siirtaa vastauksen antamisen tekniselle
lautakunnalle, jonka toimialaan asia kuuluu.

Esteellisina kokouksesta poistuivat | vpj. Tuukka Suomalainen (HallL
28 § 1 m. 5 k) ja varajasen Mervi Lipsanen (HallL 28 § 1 m. 4 k).
Puheenjohtajana taman asian kasittelyn aikana toimi
kaupunginhallituksen Il vpj Sanna Metsala.

Kaupunginhallitus kuuli Jouko Kaipaista, tekninen johtaja Kari
Tikkasta seka kaavoituspaallikkd Paivi Behmia. Paivi Behmia kuultiin
etayhteyden valityksella.

Esitys hyvaksyttiin.

Savolan Kiinteistdosakeyhtié hpj Jouko Kaipainen on jattanyt
kaupunginhallitukselle selvityspyynnon 20.6.2021
(kokousmateriaaleissa), niista konkreettisista toimenpiteista, joilla
kaupunki aikoo saattaa yhdyskuntarakennemuutoksen loppuun ja
palauttaa keskustan elinvoiman.

Kaupunginhallitus kasitteli asiaa kokouksessaan 30.8.2021, missa
olivat kuultavana tekninen johtaja ja kaavoituspaallikkd seka Savolan
kiinteistdosakeyhtid hpj Jouko Kaipainen (oheismateriaalina esitys
kokouksessa).

Kaupunginhallitus siirsi 30.8.2021 § 240 asian vastaamisen tekniselle
lautakunnalle, jonka "toimialaan asia kuuluu".

Selvityspyynndssa pyydetaan kaupunginhallitukselta selvitysta siita,
mihin toimiin se aikoo ryhtya 1) Kaipaisen ja hanen yhtididensa
yhtididen ihmis- ja perusoikeuksien palauttamiseksi huomioiden, etta
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien rikkomisesta on aiheutunut ja
aiheutuu vuosittain hanelle ja yhtidlleen erityisen tuntuvaa
taloudellista vahinkoa; 2) ydinkeskustan elinvoiman palauttamiseksi
huomioiden kaupungin toiminta asiakasvirtojen ohjaamiseksi
ydinkeskustasta poispain erityisesti Nojamaahan ja Kirkkolahteen ja;
3) sen varmistamiseksi, etta lahipysakdintipaikoitusta ydinkeskustan
likkeille on riittavasti esim. tilanteessa, jossa Savolan pysakainti tarve
saattaa lisaantya huomattavasti ja olemassa oleviakin
pysakointipaikkoja menetetaan.



Teknisen lautakunnan vastaus selvityspyyntoon:

Kohta 1. Kaupungin paatoksentekoa ohjaavat kunta- ja hallintolain
saannokset. Kaupungin tehtavana on mm. kokonaisvaltaisesti
edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja koko alueen elinvoimaa.
Kaupungin paatoksentekoa ohjaa siten kuntalaisten yleinen etu.
Jokaista paatosta tehtaessa punninta tapahtuu myos perus- ja
ihmisoikeudet huomioon ottaen.

Silté osin, kuin selvityspyynndssa on viitattu Savolan aluetta
koskeviin ratkaisuihin, tekninen lautakunta toteaa, etta ratkaistut tai
toimenpiteet Savolan osalta eivat voi pohjautua pelkastaan Savolan
kiinteistdosakeyhtion omistajan mielipiteisiin, vaan juuri edella
mainittuihin periaatteisiin.

Kaupungilla itsellaan ei ole mahdollisuutta EU-valtiotukisaadosten ja
verovaroin tarjota kiinteistdarvioiden ylittavaa hintatasoa Savolan
teollisuusalueesta. Yhtion etua ajatellen kaupunki on ensisijaisesti
pyrkinyt saamaan ja saanutkin rakennusliikkeitd ja investoreita
neuvotteluihin Savolan kiinteistdosakeyhtion kanssa aiempina
vuosina ja myos viimeksi kuluneen vuoden aikana.

Kaavoituksen kaynnistamiseen pyritdan myos ensisijaisesti
neuvotellen ja sopimalla. Savolan kiinteistbosakeyhtion maanomistus
ei yksindan muodosta tarkoituksenmukaista kokonaisuutta, jonka
pohjalta kaavamuutos voitaisiin MRL:n mukaan laatia. Savolan
kehittdamisessa myos muiden maanomistajien nakemys on kuultava.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisia muita keinoja valmistellaan
kaupunginhallituksen paatettavaksi vasta, mikali tilanne ei
neuvottelujen kautta ratkea. Haasteelliseksi tilanteen tekee
kaupallisen kysynnan oleellinen heikentyminen.

Kohta 2. Kaavoituspalvelut on teettanyt keskustaajaman strategista
yleiskaavaa varten kaupallisen selvityksen, v. 2021. Selvityksessa
todetaan, ettad Savonlinnaan ei tarvita lisaa paivittaistavarakaupan tai
erikoistavarakaupan liikkenelioitd. Nama toiminnot voivat siirtya
kaupungin sisalla, mutta uusille nelidille ei ole tarvetta kuin
autokaupan ja huoltamotoimintojen osalta. Naita rakennetaan
parhaillaan Nojanmaan kaupalliseen alueeseen kuuluvaan
Mertalaan. Nojanmaahan on kaavoitettu tilaa vaativaa
erikoistavarakauppaa ja paivittaistavarakaupan suuryksikko.
Kaupunki on paatoksenteossaan systemaattisesti pitanyt varsinaisen
erikoistavarakaupan ja toisen suuryksikon sijainnin ydinkeskustassa.
Myos maakuntakaava ohjaa ratkaisuja tahan suuntaan.

Mikali muunlaisia ratkaisuja olisi tehty, niin keskustan



erikoistavarakauppa olisi naivettynyt entisestaan. Toki myos
verkkokaupan kasvu, vaeston ikaantyminen ja vaestdon vaheneminen
on vaikuttanut ostoskayttaytymiseen. Matkailu ei ole kausiluonteisena
ole kompensoinut tatad muutosta.

Keskustan kaupallista elinvoimaa on tutkittu sadanndllisesti Sakke ry:n
(Savonlinnan kaupunkikeskustan kehittamisyhdistys) toimesta ja
ajantasainen tilannekuva on luottamuselimissa tata kautta selvilla.

Kirkkolahdessa on kaupallisen alueen asemakaava, toisin kuin
Savolan teollisuusalueella, joten sinne voidaan sijoittaa kaupallisia
toimintoja ilman asemakaavamuutoksia.

Nailla ratkaisuilla on kaytettavissa olevin keinoin pyritty huolehtimaan
koko keskustaajaman elinvoimaisuudesta.

Kohta 3. Pysakointipaikkojen mitoittaminen ja minimivaateet
maaritetdan alustavasti asemakaavoituksessa. Kauppaliikkeiden
pysakointitarpeet ovat yleensa asemakaavassa ohjeistettua
korkeammat. Keskustan katualueilla pysakointipaikkojen maaraa ei
saada enaa lisattya. Mikali pysakointipaikkoja halutaan lisaa se
vaatisi joko tonttimaan hyddyntamatta jattamista (esim.
Tarkastamonkatu) tai uusia pysakoaintilaitoksia, joiden rakentaminen
ja yllapito vaatisi kaupungin budjettiin merkittavia lisayksia.

Mikali Savolan alueelle on tulevaisuudessa hakeutumassa liikkeita,
joiden toiminta vaatii erityisia pysakointitilajarjestelyja, tallaiset tarpeet
otetaan huomioon aluetta kaavoitettaessa.

Tekninen lautakunta paatti 21.9.2021 § 163, ettd Savolan
kiinteistbosakeyhtion hallituksen puheenjohtaja pyydetaan
lautakunnan kuultavaksi.

valmistelu: kaavoituspaallikkd Paivi Behm, 044 417 4655

Teknisen johtajan ollessa estynyt (HallL 28 § 1 mom. kohta 7)
esittelijana taman pykalan aikana toimii kaavoituspaallikko.

Vs. teknisen johtajan esitys:

Kasittely:

Tekninen lautakunta antaa selostusosan mukaisen vastauksen
Savolan kiinteistdosakeyhtion hpj Jouko Kaipaisen 20.6.2021
selvityspyyntoon.

Esteellisena kokouksesta poistuivat esittelija Kari Tikkanen (HallL 28
§ 1 mom. kohta 7), jasenet Ritva Suomalainen ja Pekka Kilpelainen
seka khn edustaja Tuukka Suomalainen (HallL 28 § 5 kohta), eivatka



ottaneet osaa asian kasittelyyn eika paatoksentekoon.

Esittelijana taman asian kasittelyn aikana toimi vs. tekninen johtaja
Paivi Behm.

Ritva Suomalaisen varajasen Marjut Loikkanen osallistui kokoukseen
taman asian kasittelyn ajan.

Lautakunta kuuli Savolan kiinteistdosakeyhtié hpj Jouko Kaipaista.

Kaydyn keskustelun jalkeen Jouni Matilainen Teija Pesosen, Matti
Lundeniuksen, Tero Juutin, Krister Tynkkysen ja Riikka Pajusen
kannattamana esitti, etta lautakunta ottaa asiasta lautakunnan
12.10.2021 kokouksessa saadut selvitykset tiedokseen ja palauttaa
asian takaisin Savonlinnan kaupunginhallitukselle oikeudellisten
selvitysten tekemista varten.

Paatos: Lautakunta hyvaksyi yksimielisesti Jouni Matilaisen kokouksessa
tekeman muutosesityksen.

Toimenpiteet: Kaupunginhallitus
KH § 455
Selostus: Kaupungilla ei talla hetkelld ole hallintojohtaja-kaupunginlakimiesta

palveluksessaan kaupunginhallituksen myonnettya hanelle
virkavapauden 31.1.2023 saakka. Myoskaan sijaista ei ole tahan
mennessa saatu.

Kaupunginjohtajan esitys:
Kaupunginhallitus siirtad vastauksen antamisen tekniselle
lautakunnalle, jonka toimialaan asia kuuluu. Kaupunginhallitus
oikeuttaa teknisen toimialan kayttamaan tarvittavia lakiasian
ostopalveluita oikeudellisten selvitysten tekemiseksi.

Kasittely: Esteellisina kokouksesta poistuivat pj. Anna-Kristiina Mikkonen ja |
vpj Tuukka Suomalainen (HallL 28 § 1 m. 5 k).
Puheenjohtajana tdman asian kasittelyn aikana toimi Il vpj, Sanna
Metsala.

Juha Kukkonen teki esittelijan esityksesta poikkeavan Panu
Peitsaron , Jorma Silvastin, Katri Ihalaisen ja Jouni Koskelan
kannattaman muutosesityksen:

"Teknisen lautakunnan kokouksessaan 170 §:ssé tekemé p&atos
palauttaa asia takaisin Savonlinnan kaupunginhallitukselle
oikeudellisten selvitysten tekemisté varten on perusteltu.
Kaupunginhallitus edustaa kaupunkia muun muassa oikeudellisista
kysymyksisté annettavissa selvityksissé. Jos nyt kaupunki perustelee



Paatos:
KH § 526

Selostus:

lakimiehen puutteella asian siirtdmisté taas takaisin teknisen
lautakunnan késittelyyn ja oikeuttaa teknisen toimialan kdyttdméaéan
tarvittavia lakiasian ostopalveluita oikeudellisten selvitysten
tekemiseksi, kaupunginhallitus voi itse kayttdad mainittuja
oikeudellisten selvitysten hankkimista ostopalveluna.

Esitan siis, ettd kaupunginhallitus antaa lausunnon asiassa kéyttéen
Julkisoikeuden ja rikosoikeuden sekd maa- ja rakennuslainsd&déannén
asiantuntijaa tai asiantuntijoita, eiké palauta asiaa uudelleen teknisen
lautakunnan késittelyyn."

Puheenjohtaja totesi, ettad koska oli tehty kaupunginjohtajan
esityksesta poikkeava kannatettu esitys, oli asiassa suoritettava
aanestys.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa kaupunginjohtajan esityksen
puolesta annettiin 3 jaa -aanta (Backman Anja, Kristiansson
Olli-Pekka, Metsala Sanna) ja Juha Kukkosen esityksen puolesta 6 ei
-aanta (lhalainnen Katri, Koskela Jouni, Kukkonen Juha, Laamanen
Kirsti, Peitsaro Panu, Silvasti Jorma)

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen Juha
Kukkosen esityksen.

Kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti asiasta on pyydetty
asiantuntijalausunto.

Lakimaa Oy:n lausunto on liitteend A.

Yhteenvetona lausunnossa todetaan:

"Té&mén lausunnon mydté kaupunki on késitykseni mukaan téayttényt
hallintolain mukaisen velvollisuutensa vastata selvityspyyntéén.
Asiaa on késitelty riittdvasti kaupungin toimielimissa.

Kysymyksessé on muodollisesti vireille tullut ehdotus/vaatimus
kaupungin toiminnan parantamiseksi ja hallinnollisten ep&kohtien
korjaamiseksi. Kunnanhallituksella, jolle selvityspyyntb on osoitettu,
on ollut velvollisuus vastata selvityspyyntéén, mutta tarkempaan
asialliseen késittelyyn ei tasté selvityspyynndésté aiheudu kaupungille
velvollisuutta. J&& viranomaisen itsensé harkintaan, ryhtyyké se
Joihinkin toimenpiteisiin ehdotuksen johdosta."

(valmistelu: hallintopaallikkd Seija Hytdnen puh: 044 417 4044)

Kaupunginjohtajan esitys:

Kaupunginhallitus paattaa antaa selvityspyyntoon liitteen A mukaisen
Lakimaa Oy:n laatiman lausunnon.



Kasittely:

Paatos:

Tiedoksi:

Esteellisina ja kaupunginhallituksen kokouksesta olivat poistuneet
puheenjohtaja Anna-Kristiina Mikkonen, | vpj Tuukka Suomalainen ja
Pekka Kilpelainen (HallL 28 § 1 m. 5 k).

Koska kaupunginhallituksen Il vpj. oli poissa kokouksesta,
kaupunginhallitus valitsi yksimielisesti puheenjohtajaksi kokouksen
jaljella olevien asioiden kasittelyjen ajaksi Juha Kukkosen.
Kaupunginjohtaja muultti esitystaan siten, etta asia palautetaan
uudelleen valmisteluun ja pyydetaan lausunto myds toiselta
lakiasiantuntijalta.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetun esityksen.

Jouko Kaipainen

Nuorisovaltuuston edustaja Saara Laukkanen poistui kokouksesta
taman asian kasittelyn jalkeen klo 21.28.



