5 Johtopaatokset

Téssa selvityksessd arvioitiin 32 suljetun ja hylatyn kaivosalueen kaivannaisjatealu-
eiden nykytilaa, kunnostustilaa ja kunnostustoimenpiteiden toimivuutta, ympéris-
tovaikutuksia ja niiden vahenemisté olemassa olevien aineistojen ja maastohavainto-
jen perusteella. Selvitysten perusteella kaivosalueet voidaan jakaa neljian ryhmasn
ympiristokuormituksen ja -vaikutusten mukaan: 1) happamia valumavesia tuottavat
kaivosalueet, 2) neutraaleja/lihes neutraaleja metallipitoisia vesii tuottavat kaivosalu-
eet, 3) kaivosalueet, joiden ymparistokuormituksesta on vahan tutkimustietoa, ja 4)
kaivosalueet, joiden ymparistokuormitus oli vahaista kiytossa olleen aineiston perus-
teella (Liite 1, ryhmat 1-3). Osassa raportin kaivoskohteista on aloitettu luvanvaraiset
kunnostustoimenpiteet ja muutamalla kaivoksella on voimassa oleva kaivospiiri tai
edistetty kaivostoiminnan uudelleen alkamista. Namé kohteet koottiin erilliseksi
ryhmaksi riippumatta niiden nykytilasta tai ympéristovaikutusten luonteesta (Liite
1, ryhma 4a), jotta lisdtutkimustarve kohdentuisi ensisijaisesti muihin kohteisiin.
Mikali kunnostustoimenpiteet todetaan jalkitarkkailun ja/tai lisikunnostusten jalkeen
toimiviksi tai kaivostoiminta alkaa, ehdotetaan kyseisen kaivoskohteen jatealueet
poistettavaksi EU-kaivannaisjiteluettelosta (Stén 2012).

Tiarkeimmit johtopiitékset

® Sulkemisvaiheessa tehdyt kunnostukset ovat olleet usein toimimattomia ja
soveltuneet huonosti valumavesien ymparistévaikutusten vihentimiseen tai
jatealueen hapontuoton hidastamiseen. Syyni toimimattomuuteen on ollut
muun muassa kunnostusten kemiallisten perusteiden puuttuminen ja mene-
telmien soveltuvuuden vihidinen tutkimus Suomen olosuhteissa.
® Alueidenkidytdn muutokset ovat saattaneet lisiti kaivannaisjitteen hapontuot-
toa ja kasvittomilla jitealueilla jatteen pslyamisti.
® KAJAK I ja ll-hankkeiden tulosten perusteella ehdotetaan Suomen EU-kaivan-
naisjiteluettelosta poistettavaksi 12 kohdetta ja lisittiviksi yksi. Myos kohteet,
joilla ympiristdluvan mukaiset kunnostustoimenpiteet todetaan jalkitarkkailun
jalkeen toimiviksi tai jos kaivostoiminta aloitetaan uudelleen, on perusteltua
poistaa luettelosta.
| ® Selvitysten perusteella kaivosalueet ja niiden jitealueet jaoteltiin ympiristo-
kuormituksen ja -vaikutusten perusteella:
I) Happamia valumavesii tuottavat kaivosalueet
2) Neutraaleja tai lihes neutraaleja metallipitoisia vesii tuottavat kaivosalueet
3) Kaivosalueet, joiden ympiristskuormituksesta on vihin tutkimustietoa
4) Kaivosalueet, joiden ympiristékuormitus oli kiytdssi olleen aineiston
perusteella vihaistd
o Omaksi ryhmiksi jaoteltiin kaivosalueet, joissa on voimassa oleva kaivospiiri
ja alueella on edistetty kaivostoiminnan uudelleen aloittamista tai joissa on
aloitettu luvanvaraiset kunnostustoimenpiteet.
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5.1 Happamia valumavesii tuottavat
kaivannaisjitealueet

Aijalan, Hammaslahden, Haverin, Hituran, Kangasjérven, Kotalahden, Laukunkan-
kaan, Orijarven, Otravaaran, Outokummun, Ruostesuon, Sarkiniemen, Telkkilan,
Tipasjdrven ja Ylojarven kaivosalueille on varastoitu happoa tuottavia kaivannaisjat-
teitd, rikastushiekkaa ja/tai sivukivia, jotka tuottivat ymparist66n happamia, metal-
li- ja sulfaattipitoisia valumavesia. Naistd viidelld kaivosalueella, Hammaslahdella,
Kangasjarvelld, Kotalahdella, Otravaarassa ja Ruostesuolla on tehty 2000-luvulla
ympiristdlupapéatdsten mukaan lisikunnostuksia, liittyen joko jatealueen peittoon
(Hammaslahti, Kotalahti) tai siirtoon louhoksen taytoksi (Otravaara, Ruostesuo) ja/
tai kaivosalueen valumavesien puhdistuksen tehostustoimenpiteitd (Kangasjarvi,
Kotalahti). Tehdyt kunnostustoimenpiteet eivit ole kuitenkaan vahenténeet tai es-
téneet kaivannaisjétteeseen liittyvad hapontuottoa ja/tai louhoksen ylivuotoveden
happamuutta. Muiden tdhédn ryhmaan kuuluvien kaivosalueiden jatealueet ovat
sulkemisen jalkeisessa tilassa joko kokonaan moreenilla tai muulla maa-aineksella
peitettyna ja kasvillisuuden peitossa (Outokumpu, Laukunkangas), osittain peitetty-
(Haveri, Telkkald, Tipasjarvi). Sarkiniemen kaivosalueen sivukivikasa on osittain
peitetty, mutta mursketuotantokasat ovat taysin jalkihoitamatta. Hituran jatealueiden
sulkeminen on puolestaan suunnitteluvaiheessa.

Témién selvityksen maastotarkastushavainnot toivat esille, ettd happamia valu-
mavesid kulkeutuu alapuoliseen vesisto6n my6s Hallinméen entiselta malmivaras-
toalueelta, Halvalan louhoksesta ylivuotona ja Vihannin jatealueen kaakkoispuolen
kosteikkoaltailta. Hallinmaen ja Vihannin kaivannaisjatealueiden valumavedet olivat
kuitenkin mittausten mukaan neutraaleja tai lahes neutraaleja, mutta séhkod johtavia,
mika viittaisi pintavesien suolaisuutta lisdadavaan kuormitukseen. Halvalan sivukivien
hapontuottopotentiaalista tai jatealueen ymparistovaikutuksista ei ollut saatavilla
tutkittua tietoa.

Happamia valumavesia tuottaville kaivosalueille suositeltiin jatkotoimenpitee-
nykytilan selvittamista lisakunnostustarpeen arvioinnin perustaksi. Jatealueiden
kunnostustarvearviointi edellyttaisi lisdtietoja jatealueen kemiallisesta tilasta (sulfi-
dihapettumisen etenemisesta), pohjarakenteista, valumavesien kemiallisesta laadusta
ja kulkeutumisreiteista sekd alapuolisen vesiston kemialliseen tilaan vaikuttavista
ymparistomuutoksista (siséltaen ekologisen ja terveysriskinarvioinnin), mitd timan
hankeen kiytossa oleva aineisto ei sisdltanyt.

Happamien louhosvesien kunnostustarpeen arvioinnin tulee sisaltda louhosveden
kemiallisen tilan tutkimista ja maanalaisten kulkeutumisreittien selvittdmista (esim.
geofysikaalisten menetelmilld). Osassa kaivosalueita oli voimassa kaivosalueen valu-
mavesien tarkkailuohjelma, johon esitettiin lisayksia kaivosalueella tapahtuvan kemi-
allisen muutunnan tunnistamiseksi ja sen arvioimiseksi. Esimerkiksi on tarpeellista
selvittad, onko valumavesilld vaikutuksia lahiympiériston pohjaveden ja alapuolisten
vesistdjen fysikaalisen ja kemiallisen tilan muutoksiin.
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5.2 Happoa tuottamattomat kaivosalueet

Korsnas, Kylmiakoski, Karvasvaara, Makola, Metsamonttu, Pahtavuoma ja Vuonos
kuuluvat kaivosalueryhmiin, joiden valumavedet ovat neutraaleja tai lahes neut-
raaleja, mutta sisdltivat potentiaalisesti haitallisia metalleja tai metalloideja (esim.
arseenia) ja voivat pitkalla ajalla muuttua happamaksi (ks. Makola). Pahtavuoman
sivukivialueet maisemoitiin ja peitettiin vuonna 2016 ja alueella on kéynniss jalki-
tarkkailu. Korsnisin ja Kylmakosken rikastushiekan jatealueet on peitetty moreenilla
ja kasvitettu 1970-luvulla. Metsimontun, Karviasvaaran, Makolan ja Vuonoksen ja-
tealueilla ei puolestaan ole peittorakennetta. Osalla lisékunnostustarpeen arviointi
edellyttaa tarkempaa selvitysta valumavesien ymparistovaikutuksista pohjaveden ja
alapuolisen vesiston kemialliseen tilaan sek osalla kaivannaisjatteiden hapontuotto-
ominaisuuksien selvittamista. Korsnasin kaivosalueella suosituksena on selvittaa
valumavesien puhdistukseen soveltuvia menetelmi ja pelto-ojien ruoppausmassojen
sijoitus.

Matéasvaaran, Otanmaéen, Raajirven ja Saattoporan kaivosalueiden jitealueiden
ympiristovaikutustiedot olivat puutteellisia. Jatealueilta peittorakenne joko puuttuu
tai se on osittainen ja kasvillisuutta on laikuttaisesti, mistd syysti jatealueisiin liittyy
polyamisriski. Otanmaen, Raajérven ja Saattoporan valumavedet ovat ilmeisesti neut-
raaleja ja sisdltavat vahan haitallisia metalleja tai metalloideja, mutta voivat lisata ala-
puolisten vesien suolaisuutta. Matasvaaran osalta ei ollut valumavesien laatutietoja
saatavilla. Ndiden kaivoskohteiden osalta lisakunnostustarpeen arviointi edellyttaa
mahdollisten polyvaikutusten, pohjavesivaikutusten ja valumavesien kemiallisen
laadun tarkempaa selvitysta.

Kunnostustarvearviointia edellyttavastd Suomen EU-luettelosta (Stén 2012) suo-
sitellaan KAJAK I-vaiheessa esitettyjen 9 suljetun kaivannaisjatealueen poistoa seki
tamén selvityksen perusteella lilijarven, Kitulan ja Kivimaan kaivosalueiden jate-
alueiden poistoa. ilijarven louhos- ja jatealueet eiviit ole enaa olemassa, koska ne
ovat jaéneet jatkolouhinnan alle ja maastotarkastusten mukaan Kitulan ja Kivimaan
kaivosalueiden ja niiden jatealueiden valumavesilld on hyvin vahiinen vaikutus
alapuolisen vesiston tai pohjaveden kemialliseen tilaan.

Liséksi ehdotetaan harkittavaksi kuuluuko suljettujen jitealueiden EU-luetteloon
niiden kaivosalueiden jatealueet, jotka on kunnostettu tai joissa kunnostus on me-
neillddn ymparistSlupapaatoksiin perustuen, ja joissa on kunnostustoimien tarkkailu
kéynnissa. Naitd kaivosalueita ovat Hammaslahti, Hitura, Kotalahti, Otravaara, Pah-
tavuoma ja Vihanti. Laukunkankaan ja Telkkilan alueilla on voimassa oleva kaivos-
piiri. Mikali toiminta alueella kdynnistyy uudelleen tai alueen kunnostus saatetaan
pdatokseen, eika alueen jalkitarkkailussa ilmene haittaa ympiristélle, voidaan kohde
poistaa EU-luettelosta.
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5.3 Suositeltavat yleiset jatkotoimenpiteet
suljettujen ja hylidttyjen kaivannaisjidtealueiden
riskinhallinnassa

Suosituksia jatkotoimenpiteisiin

® Happamia valumavesii tuottaville kaivosalueille suositellaan jatkotoimenpitee-
na jitealueiden ja osassa kaivoksista myos ylivuotavien louhosvesien kemialli-
sen nykytilan péivitystd lisikunnostustarpeen arviointia varten.

® Neutraaleja tai lahes neutraaleja valumavesid tuottaville kaivosalueille suo-
sitellaan valumavesien, pohjaveden ja alapuolisen vesiston kemiallisen tilan
selvitystd sekd kaivannaisjitteiden mahdollisten hapontuotto-ominaisuuksien
selvittamisti.

® Riskinarvioinnissa kaivannaisjitealueilla on huomioitava kaivannaisjitteen ke-
mialliset, fysikaaliset ja biologiset prosessit.

® Muu maankdyttd saattaa lisitd kaivannaisjitteen hapontuottoa ja pélydmist,
minkd vuoksi maankdytén vaikutukset kemialliseen muutuntaan ja pélyaltis-
tumiseen on selvitettava.

® Ympiristoriskien kannalta merkittavimpien kohteiden kunnostusta varten on
selvitettidva vastuukysymykset ja isinnittdmien kohteiden rahoitus-mahdol-
lisuudet.

® Kaivannaisjitteisiin liittyvad tiedon hallintaa on kehitettiva sisiltien myés
kaivannaisjitealueen hallintaocikeuden muuttumiseen liittyvit tiedot.

Kohteella tehtavalla riskinarvioinnilla voidaan tuottaa tietoa aiemmin toteutettu-
jen kunnostustoimien riittdvyydestd sekda mahdollisten lisditoimenpiteiden tarpeesta
ja tasosta ympéristd- ja terveysriskien hallitsemiseksi. Kaivoskohteissa tehdyt lisa-
kunnostukset ovat olleet usein toimimattomia ja soveltuneet heikosti valumavesien
ympéristovaikutusten védhentdmiseen tai jitealueen hapontuoton hidastamiseen.
Yhtend ongelmana on kunnostusten kemiallisten perusteiden puuttuminen seka
vahainen tutkimuskokemus niiden soveltuvuudesta Suomen oloihin. Lisakunnos-
tusmenetelmii ei ole testattu ennakkoon, tai kunnostusratkaisua on seurattu vain
muutamalla muuttujalla, mistd syysta lupapaattdjilla ei ollut ennakkotietoa mene-
telmén soveltuvuudesta ympéristokuormituksen vahentamiseksi tai poistamiseksi.
Téten on suositeltavaa vaatia ymparistoluvanhakijalta ennen luvan myontamista
tutkimuksiin perustuvat selvitykset menetelmin soveltuvuudesta. Riskinhallintatoi-
mien tavoitteena on ymparistokuormituksen seka siitd aiheutuvan vaaran ja haitan
hallinta, jolloin on tarkeitd selvittda potentiaalisen riskin lahteet, kulkeutumisreitit
ja kohteet, kuten esimerkiksi jatealueen vaikutukset vesieliostoon tai pohjaveteen ja
sitd kautta edelleen ihmisten terveyteen.

Riskinarvioinnin perusteella voidaan paattada myos alueen kayton rajoituksista.
Selvityksessa tuli esille jatealueiden kaytto erilaisiin tarkoituksiin kuten ajoratatoi-
mintaan, ylijaAdmamaiden kaatopaikkakayttoon, puun varastointiin, virkistys- ja
retkeilykayttoon (golf, lintutornit). Kayttolupia ei 10ytynyt viranomaisasiakirjojen
tietokannoista. Muu kiytttoiminta voi edistad kaivannaisjatteen hapontuottoa ja
kasvittomilla jatealueilla jatteen polyamistd. Taten on suositeltavaa selvittad muun
kéayton vaikutus jatealueen mahdolliseen kemialliseen muutuntaan ja valumavesien
laadun heikentymiseen.
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KAJAK I-hankkeen yhtend jatkotoimenpiteena ehdotettiin kaivannaisjitteiden tie-
donhallinnan kehittamista. Tassa selvityksessa kiytettiin aineistona viranomaisasia-
kirjoja, joita on tallennettu useisiin tietokantoihin (AHJO, USPA, VAHTI, MATTI), sen
sijaan paperisten asiakirjojen kattavaa hakua ei tehty. Asiakirjojen hakua sahkéisista
jarjestelmistd vaikeutti asioiden dokumentointiin ja arkistointiin liitty vt vuosittaiset
erot. Téma on osasyyni kaivosalueiden luvituksen ja valvonnan nykytilan puutteelli-
siin kuvauksiin. KAJAK II-hankkeessa suositellaan, ettd vanhoja kaivannaisjitealueita
koskeva tieto tulisi olla kattavasti kiytettédvissa osana asiakaslihtoista digitalisoitua
kansallista palvelukokonaisuutta.

5.4 EU:n kaivannaisjitealueiden lainsiidinnoésti
ja ohjeistuksesta

Direktiivi kaivannaisteollisuuden jatehuollosta (2006/21/EY) ja sitd tdydentivat viisi
komission paatdsta on toimeenpantu Suomessa Valtioneuvoston asetuksella kaivan-
naisjatteistd (190/2013), seka muutoksilla muun muassa ymparistolakiin (346/2008)
ja ymparistdnsuojeluasetukseen (380/2008 ja 191/2013), kaatopaikkoja koskevaan
valtioneuvoston paatokseen (381/2008), maa-ainesten ottamista koskevaan lakiin
(347/2008) ja asetukseen (382/2008) sekd perustuslakiin (348/2008).

Euroopan komissio on tuottanut ohjeistuksen suljettujen ja hylattyjen kaivannais-
jatealueiden sulkemismenetelmista (DHI 2012). Siiné esitettyd kunnostusstrategiaa
mukaillen Suomi on saavuttanut KAJAK I ja II-hankkeiden my&ta vaiheen, jossa
alueet on luetteloitu ja priorisoitu tausta-aineiston ja ymparistovaikutustensa pohjalta
(Kuva 63). Seuraavia suositeltavia vaiheita ovat ohjeistuksen mukaan tarkemmat
kohdetutkimukset, kunnostusvaihtoehtojen ja kustannuserojen selvittiminen, paa-
tokset kunnostuksesta, menetelmien valinta ja yksityiskohtaisemmat suunnittelu- ja
testausvaiheet ennen varsinaista kunnostuksen toteutusta ja seurantaa. Suomessa on
19 kaivoskohdetta edelleen vaille naita toimenpiteita (Liite 1: ryhmiit 1-3). Suomessa
ennen toimenpiteisiin ryhtymista on keskeisti selvittad vastuukysymykset ja valtion,
kaivosyhtididen ja maanomistajien roolit mahdollisina kunnostajina seki isannatto-
mien kohteiden rahoitusmahdollisuudet. Komission ohjeistuksessa korostuu myds
lépi prosessin ulottuva eri sidosryhmien kuuleminen ja tiedonvaihto.

Tausta-aineiston keruu ja kartoitus \
Ymparistovaikutusten inventointi + listaus (5/2012)

Priorisointi + luettelointi  + kustannusarviointi

Tarkemmat kohdetutkimukset + ongelmamadaritys

kanssa

Kunnostusvaihtoehdot + testaus + kustannuserot
Paatos kunnostuksesta ja menetelman valinta

Yksityiskohtaiset suunnitelmat ja toteutus

Neuvottelut sidosryhmien

Seuranta, mahdolliset korjaukset ja palaute

\ Tehtava hoidettu + koulutus ja julkaisut

Kuva 63. Kaaviokuva pohjautuu Euroopan komission ehdotukseen suljettujen ja hylittyjen kaivan-
naisjitealueiden kunnostusstrategiasta (Mukailtu: DHI 2012). Suomessa KAJAK I- ja KAJAK I-
hankkeissa tehty tyd on esitetty kaaviossa vihreilli.
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